-‘LY

r'y

REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADOYCAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992) -

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA IVSTITIA ET LITTERAE

ANO IV - N2 26

Santafé de Bogot4, D. C., martes 21 de marzo de 1995

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

PEDRO PUMAREIJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR.
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 174/95 CAMARA
por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
. El Congreso de la Reptblica de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 375:
DECRETA:

Articulo 1% El articulo 260 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

Todos los ciudadanos eligen en forma directa
Presiente y Vicepresidente de la Repiiblica, Senado-
res, Representantes, Gobernadores, Diputados, Al-
caldes, Concejales Municipales y Distritales, Alcal-
des Locales en el Distrito Capital -de Santafé de
Bogota, miembros de las Juntas Administradoras
Locales y en su oportunidad, los miembros de la
asamblea constituyente y las demés autoridades o
funcionarios que la constitucién sefale.

Articulo 2% El articulo 258 de la Constitucién
Nacional quedaré ast:

Elsufragio esuna funcién obligatoria de los ciuda-
danos. El que sufragao elige, impone obligaciones al
candidato y confiere mandato al funcionario electo.
En todas las elecciones los ciudadanos votaran secre-
tamente- en cubiculos instalados en cada mesa de
votacion, con tarjetas electorales numeradas e impre-
sas en papel que ofrezca seguridad, que seran distri-
buidas oficialmente y en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos. La ley podrd implantarmecanis-
mos de votacién que otorguen mas y mejores garan-
tias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos, e igualmente reglamentara el ejercicio
del voto obligatorio.

Articulo 32 El articulo 259 de la Constitucion”

Nacional quedar4 asi:

Quienes elijan Gobernadores, Alcaldes y Miem-
brosde Juntas Administradoras Locales, imponen por
mandato al elegido el programa que presentd al inscri-

“birse como candidatos. La ley reglamentara el ejerci-

cio del voto programatico.

Atrticulo 4¢ El articulo 262 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

Laeleccién de Senadores, Representantes, Gober-
nadores, Diputados, Concejales y Consulta Presiden-
cial se haré en una misma fecha.

La elecciéon de Alcaldes, Juntas Administradoras
Locales y/o Comuneros, alcaldeslocales en el Distrito
Capital de Santafé de Bogota, Presidente y Vicepresi-

dente de la Republica se'efectuara en una sola fecha
distinta a la anterior.

Articulo 5° EI] articulo 299 de la Constltucmn
Nacional quedara asi:

En cada departamento habra una corporacion ad-
ministrativa de eleccién popular que se denominara
AsambleaDepartamental, la cualestardintegrada por
no menos de once miembros ni mas de treinta y uno.

El Consejo Nacional Electoral podra formar den-
trode los limites de cada departamento, con base en su
poblacion, circulos para la eleccién de diputados,
previo concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

El régimen de inhabilidades e 1nc0mpat1b111dades
de los diputados ser4 fijado por la ley. Los diputados
no tendran la calidad de funcionarios ptblicos. El
periodo de los diputados sera de cuatro.afios.

Conlaslimitaciones que éstablezca laley,tendran’
derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones
correspondientes. _

Para ser eleg1d0 diputado se requiere ser ciudada-
no en ejercicio, tener mas de veintitin anos de edad, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
con excepcién de los delitos politicos o culposos y
haber residido en larespectiva circunscripcion electo-
ral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
de la eleccién.

Articulo 6% EI articulo 303 de la Constitucion
Nacional quedarai asi:

En cada uno de los departamentos habra un Gober-
nador que sera jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento; el Gobernador
serd agente del Presidente de la Repiiblica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucién
de la politica econémica general, asi como para aque-
llos asuntos que mediante convenios la Nacién acuer-
de con el departamento. Los gobernadores serén ele-
gidos para periodos de cuatro afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

Laley fijar4 lascalidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara
su eleccién; determinara sus faltas absolutas y tempora-
les yformade llenarlas; y dictara las demas disposiciones
necesarias para el normal desempeiio de sus cargos.

Articulo 7% EI articulo 312 de la Constituci6n
Nacional quedaré asi:

En cada municipio habré una corporacién admi-
nistrativa elegida popularmente para periodos de cua-

tro afios que se denominaran. Concejo Municipal,
integrado por no menos de siete, ni mas de veintiin
miembrossegiin lo determine la ley, de acuerdo conla
poblacioén respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no
tendran la calidad de empleados piblicos.

Con las limitaciones queestablezcanlaley tendran
derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones
correspondientes.

Suaceptacién de cualqu1er empleo piblico, cons-
tituye pérdida de la investidura.

Articulo 8% EI articulo 314 de la Constltucmn
Nacional quedaré asi: ‘

En cada municipio y en .el Dlstrlto Capltal de
Santafé de Bogot4, habra un alcalde, jefe de la admi-
nistracionlocaly representante legal, que serdelegido
popularmente para periodos de cuatro afos, no reele-
gible para el periodo siguiente.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos
taxativamente sefalados por la ley, suspenderan o
destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere
lugar por el ejercicio indebido de esa atribucién.

Articulo 9% El articulo 323 de la Constitucién
Nacional quedara asi:

El Concejo Distrital se compondré de un concejal
por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de setenta y cinco mil que tenga su territorio.

‘En cada una de las localidades en que se divide el
Distrito Capital de Santafé de Bogota habra una Junta
Administradora, elegida popularmente para periodos
de cuatro anos, que estara integrada por no menos de
siete ediles, segiin lo-determine el Concejo Distrital,
atendida la poblacién respectiva.

La elecciéon del Alcalde Mayor y la de los alcaldes
locales se efectuard conjuntamente con la de Presi-
dente y Vicepresidente de la Reptiblica y miembros de
Juntas Administradoras Locales, y la de Concejales
Distritales coincidird con la eleccion de Senadores,
Representantes, Diputados, Gobernadores y consulta
presidencial y su periodo ser4 de cuatro afios. Los
alcaldes locales seran designados por eleccion popu-
lar para periodos de cuatro anos.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el
Presidente de la Republica suspenderd o destituira al
Alcalde Mayor.
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Los concejales y los ediles no podran formar parte
de las Juntas Directivas de las entidades descentrali-
zadas.
" Articulo 10. El artlculo 190 de la Constitucion
Nacional quedar4 asi:

. El Presidente de la Repiiblica serd e]egido paraun’

periodo de cuatro afios, por la mitad més uno de los
. votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formahdades que
determine la ley. Si ningin candidato obtiene dicha
mayoria, se celebrard una nueva votacién que tendré
lugar tres semanas mas tarde contadas a partir de la
fecha en que se conozcan los resultados oficiales dela
primera vuelta, en la que solo. part1c1paran los dos

' _.candidatos que hubieren obtenido las més altas vota-

ciones. Seréd declarado Presidente qu1en obtenga el
mayor nimero de votos.

. Encasodemuerteo incapacidad fisica permanen-
te de alguno de los dos candidatos con mayoria de

votos, su partido o movimiento politico podra inscri- -

bir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si.no

_lo hace o si la falta.obedece a otra causa, lo reempla-

zaré quien hubiese obtenido la tercera votacion; y asi

en forma sucesiva y en orden descendente.

- Silafaltase produ jese con antelacién menor a dos
semanas de la segunda vuelta, ésta se aplazara por
quince dias.

Articulo 11. El Capltulo VI De los Congre31stas
Articulo 179 de la Constitucién Nacional quedara asi:

No podran asplrar al Congreso, quienes al momen-
to de la inscripcion:

1. Le hayan dictado sentencxa condenatoria y ésta
se encuentre vigente al momento de la eleccion,
excepto por delitos politicos o culposos.

2. Hubieren ejercido, como empleado publico,
jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa

o militar, dentro de los doce meses anteriores a la

fecha de la eleccidn.

3. Hayan intervenido en gestlon de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracion de contratos
con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan
- sido representantes legales de entidades que adminis-

tren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de
"los seis meses anteriores a la fecha de 1a eleccion.
4. Hayan peérdido la investidura de congresistas
por las causales establecidas en los numerales 2,5y 6
del articulo 183 de la Constitucién Nacional, confor—
_ me al presente acto legislativo.
, 5.Tenganvinculos por matrimonio, oumonperma-
nente, o de parentesco en tercer grado de consanguini-
dad, prlmero de afinidad o tiniico civil, con funcmnarlos
que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Estén vinculados entre si por matrimonio, o
union permanente o parentesco dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
~ civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento

o grupo para eleccién de cargos, o-de miembros de
corporaciones publicas que deban realizarse en la
" mismafecha.

7. Tengan doble nacionalidad, exceptuando los
colombianos por nacimiento.

8. (igual al texto constitucional).

Articulo 12. E] articulo 180 de la Constitucién
Nacional quedara asi:

Los Congrcs1stas no podran

1.Desempeiiar cargo o empleo piiblico o privado,
simultdneamente con el desempeiio de su funcién
como Congresista, con excepcion de los cargos de
Ministros y Viceministros, Embajador o Jefe de Mi-
sién Diplomética o de aquellos que entrafien actividad
de tipo gremial, social, cientifico u otros similares
donde jueguen un papel preponderante los intereses o
fines comunes o generales.

La aceptacién de uno cualquiera de los cargos de
Ministro, Embajador o Jefe de Misién Diplomética
por un miembro del Congreso, produce vacancia
transﬂona por el tiempo que desempeiie el cargo.

2. Desde el momento de su eleccién y hasta el
vencimiento del periodo constitucional para el cual

fueron elegidos, no podran realizarse por si ni por
interpuesta persona, contrato alguno con la administra-
cién publica, ni gestionar en nonibre propio o ajeno
negocios que tenganrelacién con la Nacién, los Depar-
tamentos o los Municipios, ni sér apoderados o géstores
ante las entidades oficiales y descentralizadas.

La ley determinara las. excepciones a la regla
anterior..

3. (Como aparece en el texto constltucmnal)

4. Celebrar desde el momento de su eleccion y hasta
el vencimiento 'del periodo constitucional para el cual
fueron elegidos, contratoso realizar gestiones con perso-
nasnaturales o juridicas de derecho privadoque adminis-
tren, manejen o inviertan fondospublicos o séan contra-
tistas del estado o reciban donaciones de éste. Se excep-
tda la adquisicién de bienes y sérvicios que se ofrecen a
los ciudadanos en igualdad-de condiciones.

Paragrafo 12 (Como est4 en €l texto).

Paragrafo2%. El func1onar10 que en contravencion
del presente articulo, nombre a un congresista para un
empleo o cargo, diferente alos descritos en el numeral
120 celebre con élun contrato oacepteque. actiecomo
gestor en nombre propio o de terceros, incurrird en
causal de mala conducta.

Articulo 13. El articulo 183 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

Los Congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen legal de inhabilidades
e incompatibilidades o del régimen de conflictos de
interese$ en el ejercicio de sus funciones.

2. Por interésilicito en la celebracion de contratos
debidamente comprobado

3. Por la inasistencia, en un mlsmo periodo .de

: sesmnes aseis I'CUHIOI]CS plenanas en las que sevoten

proyectos de acto leglslatlvo de ]ey o mociones de
censura.

4. Por no tomar posesmn del cargo dentro de los 8
dias siguientes a la fecha de instalacién de las Cdma-
ras, o lafechaen que-fueron llamados a posesionarse.

5. Por ‘indebida destinacién de dineros piiblicos
debidamente comprobado.

6.Portrafico deinfluencias debldamente compro—,

bado. .
7.-Porlaaceptacién de un cargo publlco distinto de
los prev1stos en el numeral 12 del articulo 180, la cual
causard la:pérdida automatica de la investidura.
Paragrafo. Las causales 3 y 4 no tendr4n aplicacién

- cuando medie fuerza mayor; pero la pérdida de la

investidura operard para el respectivo periédo Cons-
titucional en que fueron elegidos, con excepcién de
los numerales 2, 5 y 6 que imposibilitan volver a
aspirar al Congreso para el periodo siguiente.

Articulo 14. El articulo 184 de la Constitucién
Nacmnal quedar4 asi:

‘La pérdida de la investidura de Congrcswta serd
declarada por la Corte Constitucional de acuerdo con
la ley, previa audiencia del interesado, a peticién de
cualquier personay en un términono mayor de sesenta
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solici-
tud formulada por la mesa directiva de la Camara

‘correspondiente o por cualquier ciudadano.

Articulo 15. EI articulo 237 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

Son atribuciones del Conse jo de Estado:

1.-(igual al texto constitucional)

2: (igual al texto constitucional) -

3. (igual al texto constitucional)

"4. (igual al.texto constitucional) A

5. (Atribucién que pasa a la Corte Constitucional)

6. (igual al texto constitucional).

Articulo 16. El articulo- 241 .de la Const1tuc1on
Nacional quedar4 asi:

Ala Corte Constitucionalse le confiala guarda de
la integridad y supremac1a de la constitucién en los

estrictos y precisos términos de éste articulo. Con tal

fin, cumplir4 las siguientes funciones:

Numeral 12. Decidir sobre lapérdida de investidura
de los Congresistas, conforme lo establece el articulo
184 del presente acto legislativo.

Articulo 17. El -articulo 40 de ]a Constitucién
Nacional quedar4 asi: '

Todo ciudadano colombiano tiene derecho a par-
ticipar en la conformacmn _ejercicio y control del
poder politico.

Para hacer efectivo este derecho puede: .

1. Eleglr y ser elegldo (1gual al texto: constitucio-
nal).

2. Tomar parte en -las eleccmnes plebiscitos,

referendos, consultas populares y otras formas de par-

ticipacién democratica (igual al texto constitucional).

3. Constituir partidos, movimientos y agrupacio--

nes politicas sin limitacién alguna; formar parte de
ellos libremente y difundir sus 1deas y programas
(igual al texto constitucional). - :

4. Exigir a los elegidos cuenta sobre sus labores y

revocarles el mandato conferido, en los casos y cir-
cunstancias previstos en la Constitucién Nacional y la
ley (complementado con el texto constitucional).

5. Aprobar, mediante plebiscito o referendo, las

iniciativas que por trascendencia social, politica o

econdémica, le seari sometidas a su cons1derac1on por
el Congreso o el ejecutivo (nuevo).

6. Tener iniciativa en las corporaciones pubhcas,

(igual al texto constitucional).

7. Interponer acciones publlcaé en defensa de la
. Constituciény de laley (igual al texto constitucional).

8. Acceder al desémpéﬁo de funciones y cargos

publicos que llcvan anexa autondad 0 _]LlI‘lSdlCClOl’l .

(nuevo).

Las autoridades garantlzaran la adecuada y efectl-‘

va participacién de la mujer en los niveles decisories
de la administracién piblica. ‘

9. Obtener derecho de asilo por delitos pohtlcos '

Pueden 1gualmente ejercer este.derecho los ciudada-
nos extranjeros por los mismos motivos y conforme a
laley y a los convenios internacionales (nuevo). ..

10. Participar en la actividad pohtlca gremlal_ '

sindical y universitaria (nuevo)..

Articulo 18. El articulo 104 de la Constltucmn

Nacional quédara asi:
- El Presidente de la Repiblica, con la flrma de

todos los Ministros y el Congreso podran consultaral

pueblodecisiones de trascendencia nacional. La de01—

sién del pueblo serd obhgatorla

La consulta no podra realizarse con otra eleccwn

Cuando la consulta sea por iniciativa del Gobier .
no, debera tener previo concepto favorable del Sena- o

do de la Republica.

Articulo 19. El presente acto leglslatlvo rlg "ia .

partir de su promulgacion.

Articulo transitorio.. Prorrogase el perlodo de los )
concejales, diputados y ediles hasta el 19 de julio de
- 1998. :

El perlodo de los alcaldes y gobernadores Se pro-
rrogara hasta el 6 de agosto de 1998. .
_Atrticulo transitorio. La eleccion de Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Conceja-
les y consulta presidencial tendra lugar el dltimo
domingo de marzo de 1998.

Articulo transitorio. Laeleccmn deAlcaldes Ediles,
Alcaldes Locales en el Distrito Capital de Santafé de

‘Bogoté, Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica

tendrd lugar el dltimo domingo de mayo de 1998.
De'los honorables Representantes. -
Martha Luna Morales,
Representante a la Camara.

EXPQSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo reformatorio de la
Constitucién Nacional, que nos permitimos presentar
alailustrada consideracién delahonorable Cdmarade
Representantes, se dirige a remediar un injusto e
inconveniente despilfarro ‘'del presupuesto nacional,
materializdndose éste en los miltiplesprocesoselecto-
ralesquesoportael pais; y ofrecerademéslaordenacién
dealgunos preceptos constitucionales en materia elec-
toral que no se compadecen con lo anterior y quese
detallarén a lo largo de esta exposicién.
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El articulo. 2¢ del acto legislativo, que se pone a
consideracién de la honorable Camara de Represen-
tantes, .contempla una reforma al articulo 258, al
’ lmplantarse el sufragio como unafuncién obhgatorla
de los ciudadanos'y la imposicion de obllgacmnes por
parte de éstos al candidato electo.

Al presentar la férmula de la obllgatonedad del

voto, se busca abrir los mecanismos de participacion

delos ciudadanos de una maneramas activaenlatoma
‘ de decisiones del Estado en todos sus aspectos y que

obv1amente se aumente la concurrencia de los electo-

'res en las urnas en los dias'de elecciones generales.

" Este mecamsmo ‘tendria resultados positivos a corto

y largo plazo, y mucho mas positivos a largo plazo, por -

cuanto pondria necesariamente a los partidos politicos en
el trance de buscar mecanismos con su electorado,
‘diféerentes de'la relacion autoritaria y consetuinaria que
origina la clientela y que derivan facilmente en la venta
del voto “dl desposérsele de su contenido politico 'y
transformarlo en un valor de cambio. Ademas, el voto
perderiasu valor econémico en la medida en que déja de
“ser-un bien escaso, y de fécil monopohzacxon para las
‘magquinarias electorales. -

El abstencionismo crénico, si bien puede tener
mitltiples explicaciones, no es un fenémeno deseable
dentro de nuestra organizacién politica. Lo que esmas
graveaun es quela ausencia de las urnas, es la intensa
marginalidad politica que ostentan vastos sectores de
la:poblacién, de tal forma que laimplantacion-del voto
.obligatOrio contribuiria enormemente ‘a. la purifica-
cién de la funcién electora] aconsejable en el actual
momento politico. :

“De otra parte el elector obllgarla al candldato a

. decidir sobre aspectos, bien sean econdmicos, politi-
os; sociales o bien en lo que simplemente se llama el
“Programa de Gobierno” propuesto en su. campaia,
conjuntoderecetas que deben serjuzgados y valorados
por el elector, que a la postre es quien elige.
. “El articulo 3% reforma el articulo-259 de la Cons-
titucién Nacional, en el sentido de que los electores,
-ademas de los Gobérnadores y Alcaldes, impongan a
los aspirantes a las Juntas Administradoras Locales‘a
cumplir el programa que presenté al inscribirse como
.candidato, ya que.el elegido como miembro de juntas
administradoras-locales, adquiere una gran responsa-
bilidad frente a su localidad, pues en sus manos se le
ha‘encomendado 'una. responsabilidad que debe
mamfestarse en el desarrollo del contenido, del
programa de Gobierno, que dio. confianza al elector
-para decidir con su voto la férmula mas viable. para
que representara los intereses de la comunidad..

El articulo 4° se prevee una decidida reforma al
articulo 262 de la Constitucién Nacional, al,estable-
cerse dos jornadas electorales, unificando la de Sena-
dores, Representantes a la Camara, Gobernadores,
Dlputados Concejales y Consulta Presidencial en una
misma fecha; y la de Alcaldes, Juntas Administrado-
ras Locales Alcaldes Locales en el caso del Distrito
Capital, Juntas Administradoras Locales y/o Comu-
neros, Presidente y Vicepresidente de la Repubhca en

- una sola fecha distinta de las anteriores.

En estos términos se evitaria un gasto desmesura—
doeinconveniente al pais, puesto que las cifras hablan
porsisolasy las estadisticas presupuestales arrojadas
en las elecciones realizadas en el afio de 1994 dieron
el siguiente resultado:

a) Costo total elecciones marzo

13/94 correspondientes

a Senadores, Representantes

y consulta presidencial -~ $17.408.000.000.
b) Costo total correspondiente
a la primera vuelta presidencial 5.606.000.000:
c¢) Costo total correspondiente a la S
> segunda vuelta‘presidencial - 9.123.000.000.
d) Valor total correspondiente ala - -
consulta para Alcaldes = ©2.334.000.000.
e) Valor total de las elecciones a -
octubre 30 de 1994 5.390.000.000.

Total $39.861.000.000.

expresion: f‘quienes”,

En caso de haberse realizado la consulta para

.alcaldes a nivel nacional, esta le costaria al pais la no

despreciable suma de $9 200.000.000 (Datos de la
Jefe de Divisién de Presupuesto de Ia Reglstradurla
Nacional de Estado Civil).

No hay razén, de queel presupuesto nacwnal siga

deteriorandose en forma desorbitarite, cuando en rea- _

lidad se pueden aminorar los costos electorales en la
mitad de lo gastado, en la pasada contienda electoral,
pues smplemente acoglendo la reforma propuestalos
resultados serian diferentes y Colombia lo agradece-

"ria como un gesto’ de economia y morahzacmn de

nuestras institucioties.
"Los articulos 5, 68, 7°, 8° y 9" modlflcan los
articulos 299, 303, 312 y 323 de la Constitucion

A Nacwnal aumentando a cuatro‘afos €l periodo de los
‘Gobernadores, Alcaldes, Dlputados Concejales,

miembros de Juntas Administradoras Locales y Al-
caldeslocalesen el caso del Distrito Capital de Santafé
de Bogot4, precisamente para evitar los constantes
eventos electorales que se han vemdo susc1tando en el
pals

El articulo 10, introduce al artlculo 190 de la
Constitucién Nacionalla frase “contados a partirdela
fechaen que se conozcan los resultados oficiales de la
primera vuelta” ya que el texto constitucional no
clarifica a partir de qué momento se debe realizar la
segunda vuelta presidencial. - ‘
- “El articulo 11, modifica el Capitulo VI - De los
Congresistas - articulo 179 de la Constitucién Nacio-
nal, introduciendo la frase “rio podrén aspirar al Con-

‘greso quienes al momento de lainscripcion”, modifi-

cando el numeral 1, en el sentido de liinitar las
aspiraciones al Congreso a quienes se le haya dictado

'sentencia condenatoria y ésta se encuentre vigente,

pues. compartimos €l criterio de la honorable Corte
Suprema de Justicia, quien en reiteradas jurispruden-
cias ha sefialado-que no tienen efectos las penas

‘intemporales en nuestro ordenamiento juridico y que

frente aellas.operan fenémenos comelaprescripcion,
la rehabilitacién y la extincién,-de lo cual dan fe los
articulos 28 y 98 de la Carta Politica que respectiva-
mente, rechazan-las penas y. medidas .de seguridad
1mprescr1pt1bles y la perdlda perpetua de la c1uda—
dania.: T . .

..De 1gual forma e] COHSCJO de Estado Seccmn
Qumta, ha sostenido que en cuanto.a la.situacién-de

-inhabilidad  de una persona por habérsele dictado

sentencia penal condenatoria, tal inhabilidad sélo
puede predicarse respecto de condenas vigentes.
. .En los numerales 2, 3, 4, 5,6 y-7.se.suprime.la
quedando conforme al .texto
constitucional el numeral 8. .

Al numeral 4 se-introducen mod1f1cac1ones en lo
referente ala pérdida de investidura de los Congresis-
tas consagrada como causal parano volver-al Congre-
so de por vida, suprimiendo la prohibicién por viola-
cién del régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades.consagrado en el-numeral 1 del articulo 183,
cuando el Congresista infrinja éstas en el ejercicio de
sus funciones. ) .

Cosa diferente son los nuevos aspirantes que con-
travengan el régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades, si se inscriben como candidatos.a sabiendas
de que se encuentran incursos en las mismas. .

~ Enel articulo 12, se introducen modificaciones al
articulo 180de laConstituciénNacional, permitiendo
que los Congresistas puedan desempeiar un-empleo
publico o privado, pero con algunas excepciones,
pues seria injusto entender por cargo privado, para los
efectos establecidos en el numeral 1 del articulo 180
de la Carta, cualquiera, asi sea intranscendente o
irrélevante, pues no podria aceptarse, por ejemplo,
que porel hecho de que el Congresista sea el Presiden-
te de'la Junta Administradora del Edificio en donde
vive, estaria inhabilitado paraejercer como Senador 0
Representante, tampoco se compadece que un Con-
gresista pueda ser miembro de un comité o junta de
una entidad dedicada a labores filantrépicas; o una
institucién 01ent1flca 0 gremlal como las- academlas

colegios de profesionales, clubes, etc., 0 en otra clase
de organismos donde su calidad de Congresista no
tiene ninguna relevancia especial y por consiguiente,
nolevaasignificardisfrute de prebendas o privilegios
de utilizar si investidura para obtener un. provecho
econémico o comercial de indole partlcular lo cual
seria censurable y contrario a los propésitos del Cons-
tltuyente de 1991.

De otro lado el articulo en comento permite al
Con gresista desempenar los cargos de Ministro, Emba-
jador y Jefe de Misién Diplomatica o de aquelios que

‘extrafien actividad de tipo gremial, social, cientifico,
“altruista u otros similares donde ]ueguen un papel

preponderante | losi intereses ofines comunes generales.
También'se conflgura el hecho de que el Congresista

. qhe acepte el.cargo de Ministro, Embajador. o Jefe de
Misién Diplomatica, produce vacancia transitoria por el

tiempo en que se desempefie en el cargo, de 1gual forma
se introducen algunas modificaciones al inciso 2, agre-
gando la expresion “desde el momento de su eleccion y
‘hasta el vencimiento del periodo constitucional para el
cual fueron elegidos”, paraaclarardesde que momento

“no se puede gestionar en nombré propio o ajenoasuntos

ante las entidades piiblicas, ni gestionar en nombre
propio o ajeno asuntos ante las Entidades Publicas ni

.gestionar en nombre propio o ajeno negocios que

tengan relaci6n en el Gobierno Nacional. '

El articulo 13, agrega al numeral 1 del articulo 183,
la frase “en el ejercicio de sus funciones”, como
también se introduce un numeral m4s, en la que el

'Congreswta plerde automaticamenté la investidura,

por la aceptacion de un cargo publico distinto de los
prev1stos enelnumeral 1 del articulo 180 del presente
acto legislativo.

LAl paragrafo se le agrega lo siguiente “pero la

" pérdida de la investidura operaré para el respectivo
'penodo constitucional en que fueron elegidos, con

excepcion de los numerales 2, 5 y 6 que 1mp051b111tan

volver aspirar al Congreso para el periodo siguiente.”
_Este tema ha sido muy controvertido y polémico,

pues resulta claro que en un pais enfermo de envidia

y mane]ando en muchas de sus 4reas ciudadanas por

el “rumor” o el “chisme” se impone €l méaximo de

‘prudencia juridicaen cuantodla pérdida de mvestldu-

ra de los Congresistas.
Dada la drasticidad de las causa]es contemp]adas

'en el actual articulo 183 de la Carta “cdusales de

desinvestidura” ameritan una reforma y ciertas limi-
taciones. Asi, por ejemplo, la perdldade lainvestidura
con efectos de por vida en causales como la segunda
y la tercera no tiénen sentido ni ponderacmn pues
éstas deben ser estudiadas por la magistratura ala luz
delalégica de lo razonable, y.con prudenc1a juridica,
pues de lo contrario se corre el riesgo de que se
desnaturalice la democracia representativa.”

No podemos ignorar que la Carta de 1991, consa-
gra, a lo largo de su articulado, un sistema de
positivacién mixto, en €l cual se recogen valores
superiores del orden juridico politico constitucional;
que no se compadece con el predmbulo donde se

-perceptiia que para fortalecer la unidad de la Nacién

y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, se buscara la justicia, la igualdad, la libertad
y la paz dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econd-
mico y social justo. '

Alaluz de lo anterior, apre01amos que el universo
que tiene la normatividad recogida en los articulos
179 y subsiguientes de la Constitucién resulta, en
parte sustancial, inconstitucional, por cuanto el traba-
jo esta garantizado en el predmbulo.y mal podria
excluirse de por vida a un congresista que viole el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, vol-
veral Congreso de por vida, con lo cualnos adhérimos
a la perspectiva juridica que ensefia que es posible
encontrar normas constitucionales que violen la Cons-
titucién, como dice el profesor Antonio .E. _Perez
Luiio, “Normal Constitucionales inconstitucionales”
(Los Derechos Fundamentales, tercera edicién,
Tecnos, pag. 62). :
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En este momento nos preguntamos:

(Los valores justicia, igualdad, y libertad noresul-
tan violados por el articulo 179 de.la Constitucion, que
en su numeral 4 perceptiia que de por vida no pueden
volver a ser Congresistas...” “Quienes hayan perdido
la investidura?

~ (Unordenamiento positivo justo podra consagrar
una sancioén de por vida?

¢Unordenamiento justo podra’ dlsponer que no se
puede ser Congresista, porque en un momento dado
de la existencia se propici6 en contra.del Parlamenta-
rio, una condena a'pena privativa de la libertad?

. (Acasoel valor igualdad-no-se compromete, cuan-.

do se dispone en forma general, que no podra ser
- Congresista-el que desempefie cargo privado?
- {A caso no serd menester estudiar y definir a.la luz

* compromete seriamente la labor- del Parlamentario?

~ ¢Serd queTéste no.puede Ser-cl administradot del. -
- edificio en que vive o el Presidente de la Junta del

“colegio donde estudian sus hijos?

Lo que nos preocupa actualmente es que en los
procesos orientados a que se decrete 1a pérdida de la
investidura prevalece la escuela de la exégesis, el

- dogmatismo, la creencia muy generalizada de que el
- derecho-es norma y nada mas que norma. Manejando
esta perspectiva juridica como se esta haciendo se
pueden cometer muchas inquietudes, pues confesa-
mos que-esta preocupacion nace del respeto-que no
~merece la democracia representativa. -Si el pueblo
selecciona, a su talante sus Representantes, ese hecho
nos merece la mayor consideracion, pues-el fallo que
-ordene la pérdida de la investidurano debeser el punto
de umr proceso facil montado sobre prueba oficiosa y
aplicacién mecénica de la norma.

Cosa diferente es-que compartimos en efecto, la

inquietud del constituyente del 91 al profésionalizar la
"actividad politica congresional; esto es, que quienes

quieran’ obtener esa calidad -de representantes del

pueblodediquende manera preferente sutiempo y sus
esfuerzos allogro delasmetasqueinteresan primordial-
‘mente a la comunidad entera. Sin embargo, -estas
expresiones no pueden significar-que de alli en ade-
Tante el respectivo Senador o Representantes no pue-
dan tomar parte en actividades de tipo gremial, social,
cientifico, altruista u otras similares; donde también
_jueguén un papel preponderante los intereses o fines
comunes o generales.
El articulo 14, reforma el articulo 184 de-la Carta
en cuanto le confiere a la Corte. Constitucional la
pérdida de investidura de los Congresistas; pues resul-
-ta 16gico que si la investidura se pierde por infraccion
anormasconstitucionales, puesseala Corte Constitu-
cionallaencargadade velar por laguardia emtegrldad
de'la Constitucién Nacional:
-El articulo'17, introduce cuatro numerales més al
artlculo 40 de la Constitucién Nacional, asi:
Numeral 5% Prevé que el ciudadano dentro del
derecho a participar en la conformacion, ejercicioy
‘control del poder politico pueda aprobar mediante
plebiscito o referendo, iniciativas de trascendencia
social; politica 0 econémica, sometidas.a su consi-
deracién, no sélo por el Ejecutivo, como se perceptia
en el articulo 104 de la Carta, sino también por
iniciativa del legislativo.

- Numeral 82 Acceder al desempeiio de funciones y
cargos ptiblicos que llevan anexa autoridad o jurisdic-
cién. En este numeral, se elimina’la injusta, inconve-
niente y desigual expresion “salvo los colombianos
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad”, pues un derecho de todo colombiano,
sin menoscabo de los requisitos de competencia e
idoneidad que exija la ley,.es el de acceder a cargos
publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

Los cargos piiblicos que llevan consigo autoridad

son los ejercidos por funcionario$ que tienen compe--

tencia para crear actos juridicos determinantes de
derechos o deberes.

Se ejerce jurisdiccion en los cargos cuando los
funcionarios estén investidos de cuatro atribuciones:

1% Dirimir conefectos de obligatoriedad la contro-
versia sometida a su conocimiento.

2°. Allegar para ponerle término.

3% Ordenar y decretar pruebas con arreglo alaley,y

4%, Hacer.cumplir su decision.

Numeral 9..No-se entra-en andlisis pues este

derecho-esta consagrado en normas de derecho inter-

nacional.
“-Numeral 10. Participar en la actividad pdlitico,

gremial, sindical y universitaria.

El articulo 18 agrega al articulo 104 de la‘Consti-
tucién Nacional, un derecho que también puede y
debe provenir del legislativo, yesloatinenteaque esta
Corporacién aligual que el Presidente de la Repiiblica

'puedan consultaral pueblo dec151ones de trascenden- :
- cia nacional.
“delalégica de lo razonable, si el ejercicio de ese cargo

“En'los articulos transitorios se prorroga el periodo

de los concejales, diputados ediles hasta el 19 de julio
de 1998, para que estos funcionarios -ctilminen sus.

funciones-al clausurarse las sesiones del actual Con-
greso de-la Repiblica y las eleccmnes prmmplen
conjuntamente.

De igual forma se prorroga el perlodo de los
Alcaldes y Gobernadoreshastael 6 de agosto de 1998,

‘para que. 1a eleccién de estos funcionarios tenga lugar

conjuntamente con ladel Presidente y Vlcepre81dente
de la Repiblica.

Dejamos a-consideracion de Ia honorable Camara
de Representantes la presente exposxcmn de motivos,

la’ cual estaremos' seguros serd estudiada fun-

cionalmente la iniciativa propuesta €n el proyecto de
acto legls]atlvo y daré paso alas ponderadas razones
que aconsejan su aprobacion.

Martha Luna Morales. .

Proyecto de Acto Legislativo
por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable Representante,
Alonso Acosta Ossio.
" Autor:Mattha Luria Morales.
Proyecto de Acto Legislativo
por el cual se reforma la Constitucion Naczonal.
" Honorable Representante,
“Martha Catalina Daniels.
Autor: Maitha Luna Morales.
Proyecto de Acto Legislativo
por el cual se reforma la Constitucion Naczonal.
“Honorable Representante,
Jesiis Vargas Valencia.
Autor: Martha Luna Morales.
~Proyecto de Acto Legislativo _
por el cual se reforma la Constitucion Nacxonal.
Honorable Representante,
Fernando Tamayo Tamayo.
Autor: Martha Luna Morales.
Proyecto de Acto Legislativo :
por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable- Representante,
Mauro Antonio Tapias.
Autor: Martha Luna Morales.
. Proyecto de.Acto Legislativo -

- por el cual sereformala Constitucion Naczonal. :

Honorable Representante,
Mario Rincon Pérez.
Autor: Martha Luna Morales.
Proyecto de Acto Legislativo
. por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable Representante,
Alegria Fonseca.
-Autor: Martha Luna Morales.
Proyecto de Acto Legislativo
. por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable Representante,
Juan José Medina Berrio.
Autor: Martha Luna Morales.
Proyecto de Acto Legislativo
por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable Representante,
Oscar Celio Jiménez Tamayo.
-Autor: Martha Luna Morales.

Proyecto de Acto Legislativo

por el cial se reforma la Constitucion Nacional.
Honorable Representante, '
Crawford Christi Colin Campbell:

Autor: Martha Luna Morales. -

'CAMARA DE REPRESENTANTES.
SECRETARIA GENERAL -

El dia 14 de marzo de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Acto Ley nimero 174
de 1995, con su-correspondiente exposicién de moti-
vos: por el cual se reforma.la-Constitucién Nac1ona1

La Representante

Martha Luna Morales.
. Secretario General, N .
' Diego Vivas Tafur.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 175/95; CAMARA

por la cual se reforma paraalmente el Capztulo 44
del Régimen Especial, Titulo XI de la Orgamzaczon

Territorial, articulo 322 de la Constitucién Politica
~ deColombia. '

Distrito Capital de Santafé de Bogot4.

Representante a la Camara, .
Martha Luna Morales

-~ El Congreso de Colombia,
C : DECRETA ‘

Articulo 1% E] articulo 322 de la Coristitucién
Politica quedar4 asi:
~ Santafé-de Bogota ‘Capital de la Repiiblica y del
Departamento de.Cundinamarca, que constituye una
.entidad territorial con autonomia y fueros especiales
para la gestién de sus.intereses, se organiza como
Distrito Capital.

Se regird ademas de las normas prev1stas en la

Constitucién y las leyes vigentes para los demés
-municipios, por la Ley Especial o Ley Orgénica del

Distrito Capital y por los acuerdos que en su-desarro-
llo se dicten. Ninguna ley que pugne con:la Ley
Especial mencionada, podra ser aplicada en elterrito-

Tio de su ]urlSdlCCIOIl

Con base a las normas gerierales que formula la
Ley Especial u Organica del Distrito Capital, el Con-

“cejo como suprema autoridad del mismo, procederd a
Ja expedicion de los siguientes Estatutos, cuyo con-

junto integra el Régimen Especial Foral del Distrito

- Capital, a saber: Estatuto Administrativo, Politico y

Electoral; Estatuto Presupuestal de Contratacién y
Crédito Pﬁb]ico Estatuto Fiscal y Tributario; Estatuto
de Planeacién; Estatuto-de Ordenamiento Terrltorlal
y Fisico; Estatuto de Servicios Piiblicos Dom1c1har10_s
y de Transporte; Estatuto Ecol6gico y Ambiental.

:La Ley Especial reglamentara todo lo relacionado
con los alcances de los Estatutos. mencionados, .asi
comorel procedimiento.para su-elaboracion, presenta-
cién y aprobacion por parte del Concejo Distrital.

Igualmente, con base a las normas generales que
establezca la Ley Especial, el Concejo a iniciativa del
Alcalde Mayor dividir4 el territorio Distrital enloca-
lidades, para lo cual tendrd en cuenta un concepto
equilibrado de poblacién y superficie, asi como las
caracteristicas econémicas y sociales-de sus habitan-
tes. Complementariamente, haré el-correspondiente
reparto de recursos, competencias.y funciones admi-
nistrativas, de tal manera -que: A ‘las autoridades
distritales corresponderd garantizar el desarrollo ar-
monico, sostenible a integrado del Distritoy la efi-
ciente prestacion de los servicios piiblicos de cobertu-
ra distrital; y a las autoridades locales, correspondera
la gestion de Jos asuntos propios de su.territorio y de
cobertura estrictamente local.

Articulo 2° El presente Acto Leglslatlvo rige a
partir de su-promulgacion.

Presentado a consideracién de los honorables Re-
presentantes a la Cadmara: '

. Martha Luna Morales.

Representante a la Camara.

-



GACETA DEL CONGRESO

Martes 21 de marzo de 1995

Pagina 5

EXPOSICION-DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Al presentar a su consideracion el Proyecto de
Acto Legislativo Reformatorio del articulo 322 de la
Constitucion Politica, por el cual el Distrito-Capital de
Santafé de Bogota, se constituye en entidad territorial
con autonomia y fuero especiales para la gestion de

sus intereses, se pretende concretar un proposito apla-.

zado durante 50 anos.

Desde quelaReforma Constltucmnal de 1945 cred
el Distrito Espec1al de Bogot4, hasta el presente, no-se
ha podido traducir en instituciones juridicas adecua-
das, principios inscritos en las sucesivas reformas

incluyendo lareciente de 1991, principios inmanentes

en el pensamiento de los constituyentes que concibie-

Ton en su momento tanto el Distrito Especial como el,

Distrito Capital de Santafé de Bogota.

El Régimen Especial de Bogota:

Un proceso de frustraciones.

Resultailustrativo y por lo demés coincidente, que
el Congreso Nacional, tenga que volver a ocuparse,
Tespecto ala necesidad de expedir un: Régimen Espe-
cial, para la Capital de la Repiiblica. Era precisamente
ésta, una de las materias que requerian su atencién
hace exactamente 50 afios. Y lo era en grado sumo de

importancia. Hasta el puntode generarmovilizaciones

- masivas de la-ciudadania, como la- efectuada el 30 de
noviembre de 1944, bajo la sugestiva razén politica de
" “Manifestacion Pro-Distrito”. :
Movilizacién encabezada por los propios conceja-
les del entonces Municipio-de Bogot4, entre quienes
se hallaban dirigentes nacionales de laimportancia de
los doctores Jorge Eliécer Gaitan y Carlos Lleras
Restrepo, entre otros no menos iliistres.
A este hecho por lo demds significativo, hay que
‘agregarotrono menosilustrativo, como lo fue el retiro
el 24 de noviembre del mismo afio de 1944, del cargo
'de'Alcalde de Bogota del doctor Jorge Soto del Corral,
para poder concurrir a las sesiones de la Cdmara de
Representantes con el fin de sustentar y defender la
cteacion del Distrito Capital de. Bogots, Proyecto de
Reforma Constitucional del cual fue gestor y maximo
exegeta, con la erudicion caracteristica de taneminen-
te hombre piiblico y notable jurista.
La Definicién Institucional de Bogota. ~
. Una réapida visién histérica de lo que ha sido la
génesis de la definicion institucional, del llamado
unasvecesDistrito Especial y otras Distrit_o Capitalen
los iltimos 50 afios, permite identificar el siguiente
proceso de frustraciones al respecto. '
Curiosamente cOrresponde a la Asamblea de
Cundinamarca la iniciacién de este proceso. Efectiva-

mente, mediante proposicion aprobada por la corpo-

racién y que corre publicada en el nimero 37 de sus
Anales de 1944, se formula lo siguiente:
“Recomiéndase a las Camaras Legislativas la si-

gu1entes Reforma sobre administracién de la Capital .

de la Repiiblica:
~ Bogota en su admmxstracnon -dependeré directa-
- mente del Presidente de la. Repubhca y se regira por
Leyes Especiales. . .

(Subrayado nuestro).

Invistese al Presidente de la Republica durante un
aflo, de facultades especial paradisponer por mediode
Decretos el Régimen Administrativo y Fiscal de Bo—
gotd, (Subrayado nuestro).

Invistese al Presidente de la Repiiblica durante un
afio, de facultades especiales para disponer por medio
de decretos el Régimen Administrativo y Fiscal de
Bogot4”. (Subrayado nuestro).

- Simultdneamente a la anterior proposicién y en el
mismo afio de 1944, se publica por parte de algunos
ex-Alcaldes de Bogot4 entre quienes se encuentran
los doctores Jorge Eliécer Gaitan, Carlos Ara:go

" Vélez, Julio Pardo. Davila, Raimundo Rivas, Luis
Augusto Cuervo, Gerardo Arrubla, Ernesto Sanz de
Santamaria y Jorge Vélez, un “Manifiesto a las Cama-
ras Legislativas”; incitdndolas a la creacién del Distri-
to Capital. Es de resaltar el consenso de los ex-

Alcaldes no obstante sus diferencias politicas, en
relacion con la necesidad de expedir un Estatuto
Especial para Bogota.

Igualmente en el mismo ano-de 1944, como ya se
menciond, el Alcaldede Bogot4, doctorJorgeSoto del
Corral, renuncia a dicha posicién para defender y
sustentar en el CongresoNacional la propuesta de que
es autor, en torno a la creacion.del Distrito Capital.

El doctor Soto del Corral explica como en el

-respectivo proyecto de Reforma Constitucional que

cursaen las Cdmaras, en el inciso fmal de su articulo
181, se establece.que:

“Una Ley Orgdnica podra crear sin SUJecmn al
régimen municipal ordinario, el Distrito Capltal de
Bogota” (Subrayado nuestro).

Asi mismo, recuerda cémo ya-desde la Ley 17 de
1905 se habia avanzado en ese prop6sito cuando-en
susarticulos 11 y 13, se erigia al Municipio de Bogota

“en Distrito Capital con administracién del Gobierno

Nacional y se autorizaba al'poder Ejecutivo, para que
mediante decretos-leyes reglamentara todo lo
concerniente a: rentas, contribuciones, servicios de
agua, alumbrado piblico, aseo, ornato, locomocién y

politica, entre otras materias de interés general. Este-
puede considerarse el primer intento en el presente -

siglo, para dotara Bogota de un Estatuto Especial con
la expedicion de Leyes Especiales, sobre materias

- especiales, que ensu conjunto y por la exclusividad de

ser concernientes tnicamente a la Capital de la Repi-
blica, constituian una especie de privilegio o fuerode
la ciudad de Bogotd. Intento que por lo. demés se
frustré al derrumbarse el gobierno del. Quinquenio

presidido por el General Rafael Reyes, que habia sido -

su promotor.

‘Posteriormente, el Congreso Constituyente de
1945 en el Acto Legislativo nimero 1, en su articulo

¢ introdujo la enmienda institucional deseada en los
51gu1entes términos: '

“La ciudad de Bogota, Capital de la Repubhca
seré organizada como Distrito Especial sin sujecion al
régimen municipal ordinario dentro de las condicio-
nes que fije la ley. “Sobre las rentas deparvtamentales

(que se causen en Bogot4, la ley.determinar4 la parti-
cipaci6n que le corresponde a la Capital de 1a Republi-*

ca. A . :
Desafortunadamente por las circunstancias de cri-
sis politicas de todos conocidas, dadas en las.décadas
de los afios cuarénta y cincuenta, la Ley Especial que
debia reglamentar el Distrito Especial, no pudo ser
expedida. No obstante, es conveniente precisar, que

" en el mes de septlembre de 1947, alcanz6 a ‘cursar

primer debate en el Senado'de laRepiblica 'y proyecto
de ley “por la cual se determinaba la organizacién
administrativa de la Capital de la Reptiblica”, ‘proyec-

_ toal cual el doctor Jorge Eliécer Gaitan, como Sena-

dor Ponente le introdujo fundamentalesmodificacio-
nesy tuvo que ser devuelto a primer debate, el cual no
curso jamads por las circunstancias anotadas.
Solamente 9 afios después de la creacién del Dis-
trito Especial de Bogota mediante la expedicion del

Decreto Presidencial nimero 3640-de 1954,se resca- -

tan restringidamente desde luego, algunos de los
principios inmanentes-en el concepto de Especial que
se le habia otorgado por parte del constituyente de
1945. Es asi como en tal disposicion se consagra el
privilegio o fuero, de que las ordenanzas emariadas de
la Asamblea de Cundinamarca no tendran aplicacién

en el territorio del Distrito-Especial y que la.desig--

nacién de su alcalde.correspondera al Presidente de la
Repiblica. Pero dados los alcances tan restringidos
del mencionado Decreto, dejando por fuera materias
tan importantes como son las del orden administrati-
vo, fiscal, tributario y. presupuestal,. para no men-
cionarsino algunas fundamentales, puede. considerar-
se que el Decreto en cuestién, no -contribuyé de
manera decisiva sino parcial a la definicién-del Régi-
men Especial, del Distrito,.1o cual lo incluye en el
catalogo de sus frustraciones.

El Congreso Constjtuyente de 1968 enlaReforma
Constitucional contenida: en el Acto Leglslatlvo nd-

mero 1 de aquel afio, mantuvo la misma definicién
dogmadtica sobre el Dlstnto Espemal que habia formu-
lado el Congreso de 1945, sinenriquecersu definicion
orgdnica, no obstante que las condiciones de todo

- orden de la-Capital de la Repiblica, en ese lapso de 23

anos.entre las dos reformas, habian variado de manera
sustancial, lo cual ameritaba una nueva redefinicion
del Distrito Especial, en términos institucionales. Al
no hacerlo, la Reforma de 1968 paraliz6 el desarrollo
institucional del Distrito Especial de Bogoté, Capital.
de la Republica.

A partir de 1968, 1a regulacwn delRé gimen Espe-
cial del Distrito Especial de Bogot4, se-encuentra
contenido en el.Decreto ntimero 3133 que pretende
reformar suorganizacién administrativa. Decreto que
se expide para reglamentar la Ley 13.de mismo afio,

1a que en suarticulo 11 habia investido-al Presidente

de la Repiiblica de facultades extraordinarias para
determinar Jos servicios cuya prestacién correspon-
den tanto al Departamento de Cundinamarca como al
Distrito Especial, y la participacién de éste en las
rentas departamentales que se causen dentro de su
jurisdiccion.

Sobre este Decreto 3133 de 1968 N0 €S necesario.
detenerse en su anilisis. Siendo el Estatuto Bisico de
la Capital de la Republica, fue declarado inconstitu-
cional en el cincuenta por ciento de su articulado,
determinando esta insdlita circunstancia que su vi-
gencia fuese parcial y por consiguiente su aphcacmn

.quedase viciada de efectividad.

A lo anterior-habria que agregar, que como desde
lacreacion en 1945 del Distrito Especial, éste quedara
por fuera del régimen municipal ordinario, normas tan
importantes como la Ley 11 de 1986 y su Decreto
Reglamentario el nimero 1333 del mismo afio, que
dictaron el Estatuto Bésico de la Admmlstracmn'
Municipal,asicomolaLey 9 de 1989 sobre Planes de
Desarrollo Municipal y Reforma Urbana, no pudieron
tener aplicacion en el territorio de la jurisdiccién
distrital de Bogotd. Conformandose asi un antinomia
increible: Que la Capltal de la Repiblica quedase’
institucionalmente por un largo periodo de la etapa
mids critica de su desarrollo, sumergida en el laberinto
institucional que graficamente se denommo Ellimbo
]urldlco

-Se perdi6asi otra oportumdad de racxonallzar el
concepto de Distrito Especml como -entidad territo-
rial.

Finalmente, en la actualidad, la’ Caplta] de la
Repubhca declarada Dlstrlto Capital, porla Constitu-
ci6n vigente de 1991, y que como entidad territorial
auténoma para la gestion de sus intereses debe regirse
porun Reglmen Especial, se regulapor las normas del

" Decreto nimero 1421 de 1993.

A unafo largo de su. expedicion el Decreto 1421'
ha demostrado la urgencia de su reforma, de su modi-
ficacién o de su sustitucion definitiva.

No .es- del caso dentro de los objetivos de la
presente ponencia, analizar en extenso el contenido
dogmatico y orgénico, la.estructuray el articulado del
Decreto 1421. Lo cual por 1o demds ya se ha hecho.por
los.diferentes sectores de la opinién piblica y de la
participacion ciudadana y publlcado por los diferen-
tes medios de comunicacion.

Basta anotar para los Ob_]ethOS de la presente
ponencia o exposicion, las 51gu1entes objeciones fun-
damentales:

1. El Decreto 1421 no constituye un Estatuto
Organico ni “Ley Especial” adecuada a la jerarquia y
las necesidades institucionales de la capital de la
Repubhca Podria aplicarse en cualquier mumclplo
del pais.

No cumple el objetivo de serla“Ley Especml” del
Distrito Capital. Por cuanto este concepto o principio:
constitucional, no se puede restringir al hecho simple
de-que sea aplicable exclusivamente en el Distrito
Capital, sino lo que es més importante y fundamental,
que sea especial, es decir, adecuado o propio para
algiin efecto"especial o particularidad en el Distrito
Capital y no en cualquier otro municipio.
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Sobre este aspecto rio tiene por qué haber una
confusién seméntica que se traduzca en una confusion
conceptual que a su vez incida en una confusién o
drstorsion institucional.

De lo contrario, como ha ocurrido con el Decreto
1421, su denominaci6n de Estatuto Orgénico o “Ley
Especial” se torna antifrésico, carece de significado.

2. El Decreto 1421 no es un instrumento juridico
que garantice al Distrito Capital como entidad territo-
rial la autonomia en la gestion de sus intereses como
lo consagra la propia Constitucién Politica al estable-
cer la Organizacion Temtorlal y deflmr elconceptode
entidad territorial.

En este aspecto; bastaria citar unos e]emplar para
demostrar la’ dependencza que en la gestion de sus
intereses se’ deriva del Decreto 1421, en d1v 7sds
materias, en'el Distrito Capital”:

"~ - En el orden Administrativo, el Decreto 1421
entraen colisioncon: La Ley 131 de 1994, sobre voto
programaético de alcaldesy gobernadores con laLey
136 de 1994, sobre modernizacion y funcionamiento
de los municipios; con la Ley 152 de. 1994 Organica
de la Planeacién.

-Agréguese a lo anterior, que actualmente cursa en
el Senado de la Repiiblici, el Proyecto de ley-niirnero
178 de 1992, por la cual se dictala Ley Orgamca dela
Organizacion Territorial, la cual afectard de manera
decisiva el Régimen Distrital:

- En el orden fiscal y trlbutarlo el Decreto 1421
entra en colision con:

-La Ley ‘42 de 1993, sobre Control Fiscal y los
Organismos que lo ejercen; la Ley. 44 de 1990, sobre
Predial Unificado y Autoavaldo Catastral; la Ley 75
de 1986, sobre normas tributarias y de catastro; el
Décreto 3946 de 1983, sobie Catastro; la Ley 81 de
1988'y el' Decreto 969 de 1991 sobre Estrat1f1cac1on
y Tarifas.

Es de observar, que actualmente cursa en el Con-
' greso Nacional, el Proyecto deley niimero21 de 1992,

sobre Régimen Tributario de las Entidades Territoria- "

les, cuyos alcances y normas mvolucran de hecho al
‘Distrito Capital: : .
- En el orden Presupﬂestal, el Decreto 1421 entra
-en colision con: laLey 38 de 1989, Estatuto Orgénico
del Presupuesto, la cual es objeto de modificaciones
que ya hicieron cursoen la Camara de Representantes,
con el Proyecto de ley nimero 48 de 1993 y en el
Senado de la Repiiblica, cuyaComision duarta aprobd
el Proyecto de ley 175 de 1994, sobre la materia; Ley
60de. 1993, Organicade los Recursos y Competencias
de las entidades territoriales; la Ley 3* de 1992, sobre
Sistema Nacional de Vivienda y Fondos Municipales
de - Vivienda; la Ley 152 de 1994, Orgénica de la
Planeacion, ya citada;

- En el orden de los servicios pubhcos el Decreto
1421, entra en colisién con: la Ley 142 de 1994, sobre
Régimen de los Servicios Piblicos Domiciliarios y de
las Empresas de Servicios Piiblicos;

- En el orden de la contratacion y crédito publico,
el Decreto'1421, entra en colisién con: la Léy 80 de
'1993, sobre Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica; el Decreto 2681 de 1993,
que reglamenta parcialmente las operaciones de cré-
dito puablico; Decreto 1333 de 1986; en su parte
pertinente sobre crédito piiblico interno; Decreto 627
de 1974, sobre reestructuracién del Conpes y el De-
partamento Nacional de Planeacion;

En el orden Territorial, el Decreto 1421, entraen
colisién con: la Ley 9 de 1989, sobre Planes de
Desarrollo Municipal y Reforma Urbana; la Ley12de
1982, sobre Zonas de Reserva Agricolg; el Proyecto
de’ ley nimero 178 de 1992, Orgénico de la Organi-
zacion Territorial, que cursa tramlte en el Congreso
Nacional, ya citado; - :

‘En‘el orden ecologlco y amblental el Decreto
1421, entra en colisién con: la Ley 99'de 1993 sobre

'Slstema Nacional Ambiental;”el Decreto 2811 de
1974, Cédigo de los Recursos Naturales'y el Medio
Ambiente; la Ley 9 de 1979 Caédigo Samtarlo
Nacional.

32 El Decreto 1421, al tratar de dirimir la antigua
pugna de poderes entre el Concejo y la Alcaldia
Mayor, incliné la balanza desequilibradamente a fa-
vor de esta tltima. Ignoré asi, al contemplar la regu-
lacién de las relaciones entre los dos poderes y la
distribucién de sus competencias, principios tan sa-
bios y aceptados en estas materias, como el
montesquiano aquelde que “El poder frena el poder”.
O elnomenos profundo delescritory politico Francés
De Tocqueville, que expresa-lo siguiente:

- “Esa-un mismo tiemponecesario y deseable que el
Gobierno de un pais democratico sea activo y dotado
de poderes suficientes; nuestro objetivo no debe ser
tornadodébiloindolente,sinosimplemente impedirle
que abuse de sus facultades y de su fuerza”. .- .

. Laomnipotenciadela Alcaldia Mayor endesmedro

~de facultades pertinentes al Concejo, no-es en ningiin

caso benéfica para los propésitos del Distrito Capital
y de suRégimen Especial,y configurapeligrosamente
para €l futuro, lo que el Ex-Alcalde de Bogota y
eminente constituyente de 1991, el doctor Alfonso
PalacioRudas, hadenominadotan graficamente, como

.el advenimiento del “Ejecutivo Megalémano”.

Se infiere de manera protuberante y como con-
clusion del proceso descrito, que Bogoté, Capital

‘de la Repiblica y responsabilidad de la Nacién

colombiana, impele con caricter de imperativo
histérico al Congreso Nacional, para que por sobre
regionalismos fuera de contexto; expida porfin “la
Ley Especial” que le'garantice.la autonomia.en.la

gestion de sus.intereses” anhelada.durante los-lti-

mos 50 afios, en una-increible expectativa frustrada
de medio 51glo : .

Para lograr este propdsito se presenta a considera-
cién de la honorable Camara de Representantes, el
Proyecto de Acto Legislativo Reformatorio de la
Constitucién Nacional, concretamente en su articulo
322, sobre el :Distrito Capital, cuyos ob]etlvos se
expllcan a continuacion.

ObJetlvos dela Reforma Constltucmnal Pro-
puesta. - : - :

Los ob]etlvos especificos - del Proyecto de Acto
Legislativo, por el cual se reforma’ parcialmente el
Capitulo'4?, del Régimen Especial, del Titulo XI de la
Organizacién ‘Tetritorial, -articulo- 322, del Dlstrlto
Capital, son los:§iguientes:

1. Definir el Distrito Capital desde el propio texto
constitucional, como una entidad territorial con auto-
nomia para la gestion de sus intereses, como caracte-
risticas fundamentales de su filiacion institucional;

2. Instrumentar al Distrito Capital, para que poste-
rior a la Reforma Constitucional propuesta, mediante
la expedicién de una “Ley Especial” o “Ley Orgéni-

” se establezca un conjunto de privilegios especia-
les o fueros, que dadas sus circunstancias especiales,
le permitan adoptar decisiones auténomas en materias
tales como organizacion administrativa, politica, elec-
toral, fiscal, tributaria, ecolégica, ambiental,
presupuestal, de contratacién y crédito piblico, de
ordenamiento territorial y de servicios publicos domi-
ciliarios - y.-de. planeacién, para..que :como- entidad
territorial pueda cumplir racional y eficientemente los
objetivos, para los cuales ha sido -concebido con
caracter especial:

3. “Aplicar en el Distrito Capltal el principio
institucional inscrito en el pértico mismo de la Carta,
que en su primer articulo define a la Repiblica de
Colombiacomo un Estado de Derecho, organizadoen
forma unitaria y descentralizada con autonomia en
sus entidades territoriales aplicando por.consiguien-
tes los principios fundamentales de la descentraliza-
cién en el Distrito Capital; principios universalmente
aceptadostales como el derecho algobierno propio'y
el derecho a la diferenciacion, quees el que le otorga
el caracter de especial, y

-4. Desarrollar en el Distrito Cap1ta1 las atr1buc10—
nes constitucionales establecidas en sus articulos286,
287 y-322, que lo definen como una-entidad territo-
rial, ‘que goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, y cuyo Régimen Especial serd el que esta-

blezcan la Constitucion y la Ley Especial que para el
mismo se dicte.
De los honorable Representantes,
Representante a la Camara,
Martha Luna Morales.
Maria Paulina Espinosa de Lopez Nubia Rosa
Brand Herrera, Melquiades’ Carrizosa, Antonio

- Alvarez Lleras, Alegria Fonseca, Fernando Tamayo

T., Jaime Casabianca Perdomo, Juan José Mediiia
Berrto Oscar Celio Jiménez T amayo. :

CAMARA DE REPRESENTANTES
.SECRETARIA GENERAL .
El dia 14 de marzo de 1995 ha sido presentado en

este Despacho, el Proyecto de Acto Ley-niimero 175
de 1995, con su correspondiente exposicion de moti-

.vos: por él se reforma parcialmerite el capitulo 4%,

Régimen Especial Titulo XI, organizacion Territo-
rial, articulo 322 Constitucion Nacional.
 La Representante,
. . Martha Luna Morales.
Secretario General, - : .
Diego Vivas Tafur.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 178 DE 1995 - CAMARA
por médio del cual se reforman los articulos 171,
258 y 262 de la Constitucion Nacional.
~ - = - EI"Congreso de Colombia,
T DECRETA:
Articulo 1. El arthUIO 171 de la Constxtucxon
Nacional quedara asi:
“Articulo 171. El Senado de la Repubhca estara
integrado por 100 miembros, elegidos por votacion

popular asi:

Un (1) Senador por cada Clrcunscrlpcmn Ierrlto-
rial y.elniimerorestante por Circunscripcion Nacmnal .

Laley establecerd el procedimiento para eleglrlos
Senadores por Circunscripcién Nacional. .

Habr4 un nimero adicional de 4 Senadores, elegi-
dos en Circunscripcién Nacional Especial, 2 por co-
munidades indigenas y 2 por las negritudes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar- en las eleccio-
nes para Senado de la Reptblica. -

La Circunscripcién Especial para las elecciones de
Senadores por las comunidades indigenas y negritudes
se regiran por el sistema de cuociente electoral. Los
Representantes de las comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado de la Repiiblica, deber4n
haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una orga-
nizaciénindigena. Calidad que se acreditard mediante
certificado de la respectiva organizacién refrendado
porel Ministerio de Gobierno. Para los representantes
de las negritudes la ley establecera sus calidades.”

Articulo 2% EI articulo 258 de la Constltucmn
Nacional quedara asi:

“Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
que implica una funcién obligatoria del ciudadano de
participar en las elecciones que se realicen.

La ley reglamentara el voto obligatorio determi-
nando las sanciones a que haya lugar en caso de
mcumpllmlento y otorgando estlmulos especmles a
quienes lo ejerzan.

En todas las-elecciones los ciudadanos votaran
secretamente en cubiculos individuales, instalados en
cada mesa de votacion'con tarjetas electorales nume-
radas e 1mpresas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales seran distribuidas’ oficialmente. La organi-
zacion electoral suministrara 1gualltarlamente a los
votantes instrumentos en 1os cuales debén aparecer
icentificados con clarldad y en 1guales cond1c1ones
todos los candidatos. i

La ley podrd 1mp1ementar mecanismos de vota-
cién-que otorguen-més y mejore$ garantias para el
libre ejercicio de este derecho Y deber como func1on .
obligatoria de los ciudadanos.” )
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Atrticulo- 3% El artnculo 262 de la Constitucién
Nacional quedar4 asi:

“Articulo 262”. Laeleccién de Senadores y Repre-
sentantes se hard en la misma fecha de eleccién del
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, segin
las formalidades que.determine la ley.

.- Las personas que resulten electas de conformidad
con este articulo, tomaran posesion de sus cargos e
investiduras en las fechas que establezca la Constitu-

-cién Politica de Colombia.

Atrticulo 4% El presente Acto Legislativo rlge a
partir-de su sancién y promulgacion.

- Representantes por el Departamento del Quindio,

Carlos Alberto Oviedo Alfaro, Luis Emilio Valen-
cia Diaz, Emma Peldez Ferndndez.
. Representante del Guaviare, :

' - - Oscar Lopez.
Representante del Tolima,
' Co (Firma ilegible).

Representantes de Boyaca

-Armando Mendieta, Victor Manuel Buztrago
Gomez. '

Representante San Andres

o : (Firma ilegible).
Slguen més firmas lleglbles '

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
En la Legislatura pasada.en compafia de otros

- colegas.presentamos ala-consideracion de la Cdmara’

.los Proyectos de Actos Legislativos niimero 034 de
1994 “por medio del cual se reforma el articulo 171 de

la Constitucién Nacional”, niimero 035 de 1994, “por -

medio del cual se reforma elarticulo 258 de la Cons-
titucién Nacional” y-el niimero 130 de 1994 “por el
cual se modifica el articulo 262 de la Constitucién
Politica de Colombia”. Estos proyectos alcanzaron a

recibir ponencias favorables, los Proyectos nimeros -

034,262, pero no alcanzaron a ser discutidos.y apro-
: ‘bados por la Comisi6n Primera.

En consecnencia por mandato del Reglamento del
Congrcso Ley. 5% de 1991, articulo... se deben volver

.- a presentar dichos proyectos. -

Proyectos : :
Para dar cumplimiento al mandato legal nos per-
" mitimos presentar en la presente legislaturalas modi-
ficaciones constitucionales que se determinan en este
Proyecto y que tienen que ver con:
1°. Composicion del Senado de la Repiiblica
La AsambleaNaciorial Constltuyente aldar partlcl-
paci6n en el Senado de la Repiiblica a las minorias
politicas através de la Circunscripcién Nacional, rest6
posibilidades de llegar a €l a'las minorias territoriales
que constituyen casi la mitad de los departamentos de
. nuestra patria. Corregir esta inequidad pretendemos
por medio del presente Acto Legislativo que reforma el
articulo 171 de la Constitucién Nacional.

Labase de la descentralizacion y autonomia terri-
torial inspirada en la nueva normatividad constitucio-
nal y legal para alcanzar el desarrollo sostenido de los
departamentos, se ve recortada al restarles posibilida-

des.de representacion en el Senado.como consecuen- -

cia de la Circunscripcién Nacional.

A partir de la vigencia de la Constitucién de 1991,
un gran nimero de departamentos como Quindio,
Chocé y los antiguos territorios nacionales, entre
otros, se han quedado sin representacién en el Senado
ylamayoriala hanvistoreducida enformaostensible.
Es un manifiesto contrasentido la forma de eleccién

- del Senado colombiano con respecto a una serie de -

principios constitucionales asi:

El pueblo de Colombia:

En ejercicio.de su poder soberano... y con elfinde
fortalecer la unidad de la Nacién y-asegurar.a sus
integrantesla vida, la convivencia, el trabajo, la justi-
cia, laigualdad, dentro de un marco juridico democré-
tico y part1c1pat1v0 que garantlce un orden polltlco

. econdémico y socialmente- ]llStO

Del articulo 1°

Colombia es un Estado Social de Derecho... con
autonomia de sus entidadesterritoriales, democratica,
participativa y pluralista... y en la prevalencia del
interés general.

Del articulo 2° -

Son fines esenciales del Estado: servir a la comu-
nidad, promoverla prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
con’sagrados‘ en la Constitucion, facilitar la'participa-
cion de todos en las decisiones que los afectany enla
vida econdmica, politica.

Es innegable €l poder de lafmfluenma'sobre las
esferas nacionales en beneficio de determinadas re-
giones, que se generadesde el Senado de la Repiiblica.
Influencia que carecen los departamentos que no
cuentan con.Senadores -de su origen -afectando su

. participacion en -el. Presupuesto Nacional como se
aprecia en- los presupuestos de*1992-1993.y 1994

donde se presenta una manifiesta inequidad.en la
distribucion presupuestal en relacién c¢on los departa-
mentos que cuentan no con Senadores'de su-origen.

Colombia es un pais de etnias, credos, costumbres
que caracterizan a sus diferentes regiones haciendo
necesario preservar su participacién en todas las ins-
tancias populares para poder alcanzar su desarrollo
integral.y sostenido.

-LaAsambleaNacional Constltuyente al establecer
en su articulo 171 la eleccién popular para el-Senado
de la Repiiblica mediante Circunscripcién Nacional,
permitio que lideres nacionales, basicamente con as-
piraciones presidenciales recorran al pais en busca de
respaldo a sus planteamientos que comprometen a la
Nacién' entera y a cada uno de los: ciudadanos en
particular, dejando a un lado el andlisis de los proble-
mas-regionales que. por razones.obvias no van a
representar en el Senado.y que requieren un. vocero
salido de dichas regiones que conozca sus problemas
y lidere sus soluciones. .

No trata esta iniciativa-de acabar la Circunscrip-

~ cién Nacional -que es necesario conservar:por ser

escenario propicio para que los lideres nacionales se

- formen y las minorias politicas tenganrepresenta-

cién; ni- mucho  menos aumentar el nimero de
miembros en .el Senado con la creacién de la
Circunscripcién Territorial. Se .trata.es de distri-
buir equitativamente la participacién en el Senado
entre las Circunscripciones Territoriales y la Cir-
cunscripcién Nacional para que haya-una auténtica y
democraética representacion. Esta, la- diferencia con
los proyectos de Actos Legislativos que se presenta-
ron en la legislatura pasada. - :

Fundamento constitucional .

El presente Acto Legislativo se fundamenta en los
articulos 114, 374 y-especialmente en el 375 de la
Constitucion Nacional que faculta a 10 miembros del
Congreso para presentar Proyectos de ‘Actos Leglsla-
tivos. S

2¢. El voto obligatorio

- La erosi6n de lalegitimidad de nuestras institucio-
nes, la marginalidad politica de amplios sectores de la
poblacion, la falta de identidad de los ciudadanos con
lasnormas que regulan suvida, la apatia, el desinterés
por la forma como se toman las decisiones que les
afectan, la desobediencia a la ley, la violencia misma;

. son problemas que parecen no encontrar solucion a

pesar del proceso de cambio, modernizacién
institucional, moralizacién del Estado, acercamiento
del poder a los ciudadanos, participacion ciudadana
en la toma de decisiones-del Gobierno a través del
referéndum, consulta popular, plebiscito, etc., que se
viene dando a partir.de la Asamblea Nacional Constl—
tuyente.

Contintia sin una Justlflcacmn validala abstencién
electoral. Menosdel 50% de los ciudadanos participa-
ron en las elecciones pasadas, restdndole con su pro-
ceder legitimidad a las instituciones-y al Gobierno
surgidos de ellas y retardando él proceso de cambio'y

moralizacién de Ias costumbres pohtlcas generadas‘

por la Constitucién de 1991

Parece que la disciplina social, politica y ciudada-
na que debe acompanar a todo colombiano para hacer .
una realidad el tipo de estado -social de derecho
democrético, participativo y pluralista, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que lo integran y en la
prevalenciadelinterésgeneral;disenadosen el articu-
lo 1° de la Carta, requiere un redisefno del ciudadano.
estableciendo, alosderechos que se le otorgan, ciertos
deberes de carécter impositivo de obligatorio cumpli-
miento, lo mismo que prerrogativas o estimulos espe-
ciales a quienes los-ejerzan tales .como: créditos
subsidiados, prioridad en el ejercicio de cargos publi-
cos, facilidades especiales paraacceder a los servicios
del Estado, etc., que laley reglamentara. Reforma que
proponemos establecer por medio del presente Acto
Legislativo, que presentamos a la consideracién del
Congreso con fundamento en el articulo 375 de la
Constitucién Nacional que faculta a un nimero de 10
miembros del Congreso para hacerlo.

Las elecciones de los gobernantes por los gober-
nantes se ha impuesto como una necesidad del modelo
democrético..Se ha considerado que el elegido es el
representante del elector, inspirdndose en la nocién
juridica de Representacién de Derecho Privado, es
decir, en la teoria del mandato civil, segliri la cual una
persona “elmandante puedé dar a otra -el mandatario-
el derecho de actuar en su nombre, soportando la
primera, todas las consecuenCIas de los actosrealiza-
dos por la segunda.

De esta concepcidn: surgen las teonas de ]a repre- '
sentacién popular. ;Quién es representado por el
mecanismo de laeleccién? ;Cadaelector en particular
o la comunidad de los electores en su conjunto? ‘

Existen dos tesis que se encuentran alrespecto, dos
tesis de consecuencias muy diferentes en lo que se
refiere al derecho del sufragio. Conciernen al funda-
mento mismo de lateoria democratica, puesse tratade
saber a quién pertenece el Poder Supremo en el
Estado, e Poder del que previenentodoslos demds, es

-decir la “soberania”.

En la teoria democratlca la soberania pertenece al
pueblo. Pero lanocién de.“pueblo” puede interpretarse..
de manera opuesta segin se haga hincapié en los
ciudadanos que lo componen o en la comunidad que
ellos forman. B o L

Representacion fraccnonada

Rausean se vincula ala primera tendencia. Para él,
explica Maurice Dowergef en su libro Instituciones
Politicas y Derecho Constitucional la soberania del
pueblo es la suma de las diferentes fracciones de
soberania que detentan todos y cada uno de los:indi-
viduos en particular. Tiene.como resultado una repre-
sentacién igualmente fraccionada. Cada ciudadano
tiene una parte del mandato-que los electores otorgan
asuelegidoy es conoc1da como la teoria de la

Representacnon Fraccionada. -
Esta teoria conduce a:

1° Al sufragio universal, puesto que cada ciudada-
no debe participar en la eleccién de los Gobernantes -
para expresar su parte de soberania.

2% Al Electorado Derecho segiin la cual el voto es
para cada ciudadano un derecho que le pertenece
como detentador de una parcela de soberama de la
cual nadie puede privarlo.

3¢ Al Mandato Imperativo en la cual el elegido
estd atado por la voluntad del Elector '

Representacién nacional -

Durante la Revolucion Francesa, -la Asamblea
Constituyenteinventd otrateoriade larepresentacion,
fundada en la idea de-que la soberania no pertenece
indivisa a los ciudadanos considerados como un ser
real distinto de los individuos.que la componen. La
teoria de la “soberania nacional”.

Si el titular de la soberania es la Nacién y no los
ciudadanos que la componen, el poder electoral se
atribuye a estos-solamente como 6rganos encargados
de designar a los representantes.de la Nacién. Al -
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ejercerlo estd cumpliendo unafuncién piiblica generan-
do como consecuencia la nocién de “electorado-
funcién” que permite justificar las restricciones e
imposiciones coercitivas al derecho del voto, como el
voto obligatorio, en la que la Nacién regula su uso
como cree conveniente.

Nuestra Constitucion al regular el principio de la
soberania, expresa en su articulo 3¢ “la soberania
reside exclusivamente en el pueblo del cual emana el
poder piblico. El pueblo la ejerce en forma directa o
por medio de sus representantes en los términos que la
Constitucién establece”; determinando la eleccion a

‘través del sufragio universal como la base de nuestro
modelo democratico en la designacion de los gober-
nantes y el articulo 258 expresa: “El voto es un
derecho:y un deber ciudadano..., dejando la posi-
bilidad de darle carécterobligatorio al deber del voto.

Pretendemos pues reformar el articulo 258 de la

Constitucién Nacional al imprimirle al derecho y |

deber que tierne el ciudadano de votar una funcién de
caracter obligatoria.

- Mientras el ejercicio del sufragio siga 51endo con-
siderado como un derecho y deber optativo, el nimero
de abstencionistas seguird aumentando y por lo tanto,
los esfuerzos hechos con la nueva normatividad cons-

titucional y legal por fortalecer nuéstro sistemademo-

cratico y ampliarla participacién ciudadana se queda-

ran-en simples enunciados. En consecuencia el esta-

blecimiento del voto obligatorio en nuestra Constitu-

cién es el medio més adecuado para alcanzar dichos
- objetivos.

Debido al fenémeno de la abstencién Colombia es
una democracia de partidos minoritarios, porque ni la
suma de votos de todos los partidos y movimientos
que participaron en las elecciones pasadas sobrepasan
el nimero de abstencionistas. Esta situacién hay que
remediarla. Al estar fracasando las innovaciones cons-
titucionales y legales que buscan una mayor participa-
cién ciudadana en la conformacién del poder piblico,
nos queda como tltima alternativa la imposicién del
voto obligatorio con unas prerrogativas y sanciones
_que la ley posteriormente determinara.

32 Unificacion de elecciones de Congreso con
las de Presidente

Robert Dalh en suarticulopublicado en la Revista
Journal of Democracy, volumen 3 No. 4 de 1992,
titulado “El Problema de la Capacidad Civica en las
Democracias” sostenia: para que la democracia fun-
cione se requiere de ciudadanos con cierto nivel de
conciencia politica. En paises como el nuestro, que se
encuentranen un periodo de revitalizacion institucional
y en un proceso de ampliacién democratica, donde los
ciudadanos estan pasando de la démocracia represen-
tativa a una democracia participativa y comienzan a
aprender el arte del autogobierno, el problema de la
capacidad civica:como proceso educativo es un asun-
tode caracter urgente que exige al Estado implementar
los diversos mecanismos de participacién en la con-
formacién de las diferentes ramas del Poder Publico

para legitimarlas a través de una presencia amplia-
mente mayoritaria de los ciudadanos en su eleccion,
derrotando el Gobierno de las minorias instaurado en
nuestro pais a partir del Frente Nacional como conse-
cuencia de la abstencién electoral.

Ninguna persona| puede saber lo suficiente como
para hacer un juicio r'iguroso sobre cada asunto que se
le presente. Por eso en la mayoria de los asuntos, las
gentes toman sus opiniones de personas en quienes se
confia. Sin embargo’, puede ser que uno no confie en
civica exige naturalmente a los
ciudadanos que no se limiten a confiar en otros, sino
que deben preocuparse por saber quiénes son verda-
deramente confiables. '

Si los ciudadanbs pueden encontrar delegados
confiables, algunos de los obstaculos para la capaci-
dad civica surgidos de los cambios en la comp]e jidad,
en el tamafio y tecno]ogla en las comunicaciones, se
hacen menos formldables Los dos representantes
més importantes en Ilos asuntos publicos de los ciuda-
danos, sonlos lideres politicos y los partidos politicos.

Por los problemalls conocidos y analizados amplia-
mente en los u]tlmclas anos, los lideres y partidarios
politicos no han sabido representar a los ciudadanos en
Colombia, optando !estos por marginarse del proceso
democratico de conformacién con las ramas del Poder
Piiblico con su abstencién electoral o con el voto
llamado por los polifélogos voto castigo, depositado en
lasurnas por candidatos coyunturales y atipicos que no
presentan ninguna consistencia programaética, como
sucedié en las elecciones pasadas con los llamados
candidatos apoliticés o civicos a las alcaldias.

Esta eleccion no puede entenderse sino como una

demostracién de la falta o pérdida absoluta de ld -

confianzay de la credibilidad de los electores en los
lideres y partidos ’politicos tradicionales como sus
verdaderos VOCeros y representantes capaces de en-
cauzar la solucién de sus necesidades.

Sibien es cierto que en la Constitucion de 1991

'aparece una nueva concepcion de la democracia “el

prmc1p10 de la defnocracia participativa y educati-

’, que alcanza a'todos los estamentos de la socie- '

dad colombiana en procura de una mayor participa-
cién y educacmn civica de los ciudadanos que
solucione el problema de la apatia, incredulidad,
desconfianza y abstencién electoral, planteado an-
teriormente en la conformacién de-las ramas del
Poder Piiblico; nq‘ es menos cierto que dicho afany
como un sentimiento de meaculpa llevé al Congre-
so post-constituyente-a instaurar en Colombia lo
que he decidido en llamar la era de la electrocracia,
donde estamos pasando.la mayor parte del tiempo
realizando elecqones pues en escasos tres afnos
posteriores a la Asamblea Nacional Constituyente
ha realizado el pais siete elecciones y sélo en ese
afio se realizaron cinco elecciones teniendo en
cuenta la consulta interna del partido liberal para
alcaldes y gober'nadores, que fatigaron al elector

aumentando su a’bstenci(’)n e incrementaron consi-

derablemente los gastos electoralesy parallzaron la
economia nacional.

Por efecto de los articulos 299,303, 312 y 314 de
la Constitucién Nacional que establece el periodo de
tres afos para los diputados, gobernadores, conceja-
les, alcaldes y juntas administradoras locales, estare-
mos los colombianos dentro del cuatrienio celebrando
elecciones dos afos seguidos y cuando estas coinci- -
dan con las de Congreso y Presidente estaremos por
mandato del articulo 1¢de la Ley 84 de 1993 celebran-
do en un mismo afo, cuatro elecciones Congreso-
Presidente, segunda vuelta para Presidente y Asam-
blea, Concejo, Juntas Administradoras, Gobernado-
res y Alcaldes, si las directivas delos partidos no °
resuelven.para solucionar sus divisiones y caprichos
internos a costa del Presupuesto Nacional agregar una
consulta interna.

Esta electrocracia que fatiga al pais, desangra las
arcas oficiales y disminuye el presupuesto para el gran
salto social en que estd empefiado el Gobierno, es
necesario corregirla dentro del procesode ajuste cons-
titucional y legal que esta viviendo la Nacion.

Corregir la anterior situacion electoral que esta 1mp1-
diendo que el articulo 40 de la Carta, los mecanismos de

_participacion comunitaria establecidos en laLey 134 de

1994, la purificacién del quehacer politico que ya se
observa en Colombia, la pureza del sufragio que se dio
con el tarjetdn, la ley de los partidos y la financiacién de
las campanas electorales, reduzca la abstencion electo-
ral, es la obligacion del Congreso en este periodo de
ajuste institucional, si queremos que en Colombia haya
unaverdadera, auténticay legitima democracia, entendi-
da como el Gobierno de las Mayorias.

Ademés la implementacién del tarjetén como sis-
tema de votacion y mds tarde el voto electrénico
facilita al elector la identificacién de los candidatos a
las diferentes corporaciones o cargos piblicos en una
misma votacion.

Atentamente,

Representantes a la Cérnara por el Departamento
del Quindio,

Carlos Alberto Oviedo Alfaro, Emma Peldez
Ferndndez, Luis Emilio Valencia Diaz.

Oscar Lopez..., (Guaviare), Armando Mendieta,
Victor Manuel Buitrago Gomez.

(Hay maés firmas ilegibles).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 16 de marzo de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de Acto Legislativonime-
ro 178 de 1995, con su correspondiente exposicion de

motivos: por los honorables Representantes:

Carlos Alberto ‘Quevedo

Luzs Ezizo Valencia

Emma Peldez Ferndndez

Secretario General, . )
Diego Vivas Tafur.

PROYECTOS DE LEY

‘PROYECTO DE LEY NUMERO 172/95,
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 10 arios de la tragedia de
Armero, Tolima y se da una autorizacion.
'El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1% La Naci6n se asocia a la conmemora-
cién de los diez (10) afios de la tragedia-del que fuera
Municipio de Armero en el Departamento del Tolima
y que tendra lugar el dia 13 de'noviembre de 1995.enel
"Municipio de Armero- Guayabal asientodela mayoria
"de sus supervivientes; enaltece el templo y pUJanza de
suraza frente a la adversidad, el espiritu de superacion
de quienes a pesar de las dificultades han perseverado

para lograr un transcurso progresista de su localidad y
un devenir solidario de sus generaciones.

Articulo 22 Como contribucion de la Nacion a esta
conmemoracion,' en los programas de desarrollo re-

~ gional, se determinar4 la financiacion de la amplia-

ciéndelos servic:ios piiblicos domiciliarios que bene-
ficie al Municipio de Armero-Guayabal, de acuerdo
con los programas de confinanciacién de la Financie-
ra de Desarrollo 'Terrltorlal Fmdeter

"Articulo 3¢ |Se autoriza a la admmlstracmn mu-
nicipal de Armero- _Guayaba] para.que a través de la

~asociacién de municipios aledafos o directamente,
contrate por el sistema de concesién con entidades -

nacionales o ext{an jeras la construccion de un parque
recreacional que contenga: piscinas, campos deporti-

vos, concha acstica, auditorio cubierto para activida-

~des sociales, culturales, museo archivo histérico, con

amplias especificaciones que lleven el proceso a este
importante sector especialmente en el campo del
turismo social.

Articulo 4°. Por intermedio del Mlmsterlo de Edu-
cacién Nacional a la dotacién y mejoramiento, de los
colegios y escuelas de Armero-Guayabal.

Articulo 5° Por intermedio del Ministerio de Sa-

lud y de sus organismos afines a Ia ampliacién y |

dotacién de.los hospitales y puestos de salud del

‘Mumc1p10 de Armero- Guayaba] y del ancianato.

Articulo 6°. Faciltase al Gobierno Nacional para
realizar los créditos y contracréditos necesarios para -
el cumplimiento de la presente ley. .
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Atrticulo 7°. El Gobierno Nacional rendird honores
péstumos en la fecha de conmemoracién y colocara
una placa alegoérica en la plaza principal del Munici-
pio de Armero-Guayabal.

Articulo 8°. Lapresente ley rige a partirde la fecha
de su promulgacion.

Dado en Santafé de Bogota, D.C.

Presentado por:

Jorge Gongora Arciniegas,
Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS

La circunstancia especial de cumplirse histérica-
mente una fecha como son los diez (10) anos del
insuceso de Armero en el Departamento del Tolima
que fuera uno de los mas pujantes Municipios del
Departamento en su comercio y turismo hoy conver-
tido en camposanto nos obliga rendirle un sentido
homenaje p6stumo. :

Numerosas fueron las vicisitudes que en este lapso
han superado los armeritas sobrevivientes, hoy ubica-
dos mayormente en suMunicipio hermano de Armero-
Guayabal; han demostrado c6mo-esta condicion ad-
versa delanaturaleza no los arrendr6, por el contrario,
aparece Armero-Guayabal como una de las ciudades
de gran progreso en la region; todo esto aunado de la
tradicional hospitalidad y permanente tranquilidad
que la convierte en una amafadora villa, hogar susti-
tuto de armeritas a quienes la naturaleza arrebatd sus
seres queridos pero no sus recuerdos; les quitd su
espacio pero no el paisaje; a muchos, las ilusiones
pero no su libertad, nii sus valores, ni sus suefios.

Sin embargo como aspecto contradictorio la ciu-

" dad de Armero- -Guayabal no ha sido muy afortunada

en su desarrollo, agudizado por su emergente creci-
miento viéndose especialmente afectada la normal
prestacion de esenciales servicios y que hoy en este
proyecto nos proponemos enmendar, al solicitar la
contribucién de la Nacion para que estudie y funda-
mentalmente se determinen la financiacién de la am-
pliacién de los servicios piiblicos domiciliarios y del
parque recreacional, por considerar que con los recur-
sos ordinarios de esta poblacion no pueden definir un
programa de gran trascendencia hacia la solucion
definitiva de esta cotidiana problemética, asi como la
de ejercer una vinculacion efectiva luego de diez (10)
anos de la tragedia que enlut6 a la Nacién entera.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 14 de marzo de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 172 de 1995

con su correspondiente exposicion de motivos: por la

cual laNacidn se asocia a la conmemoracion de los 10
afios de la tragedia de Armero, Tolima y se da una
autorizacion. °

Representante: Jorge Gongora Arciniegas.

El'Secretario Genera] dela Camara de Represen-
tantes

: Diego Vivas Tafur.
* k k
PROYECTO DE LEY NUMERO 173/95 -
CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emisién de la
estampilla “Armero 10 Anios”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a la:Asamblea Departa-
mental del Tolima para que ordene la emision de la
estampilla “Armero 10 Afos” cuyo producido se
destinaré para:

a)Construcciony. dotacwn delabibliotecaptiblica

- Casa de la cultura - coliseo cubierto en el Mumclplo '

de Armero-Guayabal;
'b) Planeacién y construccion de 4reas de desarro-

Il social que contengan: vivienda urbana-rural con
. .sus servicios basicos domiciliarios - centros de acoplo

- almacén'comunal- subsidio (v1veres - insumos agri-
colas - ganaderos);

c¢) Dotacioén, compra y mantenimiento de equipos
requeridos y necesarios para desarrollar nuevas técni-

cas para programas educativos en la comunidad y
capacitacion, formacién integral en las 4reas de
biotecnologia (agricola - ganadera - de alimentos,
etc.) microelectronica - informética - sistemas de
comunicacion- robética - laboratorios - elementos y
bienes de infraestructura que requieren estos progra-
mas de caricter interinstitucional;

d) Programa masivo de reforestacion y recupera-
cién de las cuencas hidrograficas, a cargo del Minis-
terio de Agricultura y sus organismos afines.

Articulo 2% La emisién de la estampilla cuya
creacidn se autoriza, serdhastaporlasumade cien mil
millones de pesos($100.000millones). Elmonto total
recaudado se.establece a precios constantes de 1995.

Articulo 3% Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Tolima para que determine las caracteris-
ticas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el Departamento

-y en sus municipios. Las providencias que expida la

Asamblea del Departamento en desarrollo de lo dis-

puesto en la presente ley, serén llevadas a conoci-

miento del Gobierno Nacional a través del Mlmsterlo
de Hacienda y Crédito Piblico.

Paragrafo. La Asamblea del Tolima, podré autori-
zar la sustitucion de la estampilla por otro sistema de

recaudo del gravamen que permita cumplir con segu-'

ridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 42 Faciiltase a los Concejos Municipales
del Departamento del Tolima para que previa autori-
zacion de la Asamblea del Departamento hagan obli-
gatorio el uso de la estampilla que por esta ley se
autoriza la emisién con destino al Mun1c1p10 de
Armero-Guayabal.

Articulo 5° La obligacién de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley, queda a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que
intervienen e los actos.

Articulo 6°. Elrecaudo de la estampilla se destina-
ré a lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 74 El control del recaudo, el traslado de
los recursos al Municipio de Armero-Guayabal y la

-inversion de los fondos provenientes del cumplimien-

to dellapresente ley, estaran a cargo de la Contraloria
del Departamento del Tolima. ’

Articulo 8% El Municipio de Armero-Guayabal
podra ceder en comodato los equipos, instalaciones y

. demés elementos necesarios para el desarrollo de

proyectos educativos en su jurisdiccion.
Articulo9°. Estaleyrige a partirde su promulgacién.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los ...
Presentado a consideracion de los honorables Re-
presentantes por: ,
' “Jorge Goéngora Arciniegas.
Representante a la Camara,
El Secretario Genera] de la Camara de Represen-
tantes
Dzego Vivas Tafur

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Armero-Guayabal se constituyé
en hogar sustituto de los armeritasluego de l1a desapa-
ricién total del Municipio hermano de Armero aquel
fatidico 13 de noviembre de 1985 habiendo acogido
Armero-Guayabal a los sobrevivientes'y cedido sus
bienes para el desarrollo de los diferentes;programas
de ayuda que desbordaron su capacidad fisica y
presupuestal y de cuyos programas solo quedan como

_testigos mudos algunas construcciones subutilizadas
y el dolor de orfandad despues detan desastroso hecho -

natural
En los tdltimos 10 afios la vida y cbstumbre de la

reglon han cambiado el ‘quehacer de sus gentes: la.

mayoria improviso labores disimiles de subsistencia
con el estigma de ese pasado lleno de nostalgla y

dolor. Es ahora cuando esta comunidad ‘comienza a

ser independiente, .a liberarse psiquicamente de la
sumision y dependencia creada con la tragedia que el

Congreso de Colombia donde estamos representados.
todos los colombiands, le dé al pueblo amerita el -

apoyo que les permita llegar con dignidad al Siglo
XXI. .

Las generaciones surgidas del lodo brotan como
semillas fértiles en el espacio de nuestra democracia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de marzo de 1995, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 173 de -

1995, con su correspondiente exposicién de motivos:

por medio de la cual se autoriza la emisién de la

estampilla “Armero 10 Afios”.
Jorge Géngora Arciniegas.
Representante.

Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

*ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 176/95
CAMARA

por la cual se establecen estimulos para el ejercicio
del voto y se determina la edad de la ciudadania.

El Congreso de Colombia, -
- DECRETA:

Articulo 1° El voto es un derecho y un deber
ciudadano. La participacién mediante el voto en la
vida politica se considera una actitud positiva de
apoyo a las instituciones democraticas, y como tal
serareconocida, fac1]1tadayestlmuladaporlas autori-
dades.

Articulo 2°. Quien como ciudadano ejerza el dere-
cho al voto en forma legitima en las elecciones y
demaés mecanismos de participacién constitucional-
mente autorizados, gozara de los siguientes benefi-
cios: , ‘ _

1. Quien haya ejercido el derecho al voto en las
votaciones inmediatamente anteriorestendra derecho
a una bonificacion de diez puntos en los examenes de
Estado para bachilleres.

2. Quien hubiere partlmpado enlas votaciones inme-
diatamente anteriores tendrd derecho a ser preferido,
frente a quienes no 10 hayan hecho, en casos de igualdad
depuntajesenlos exdmenes deingreso alasinstituciones

‘publicas o privadas de educacion superior.

3. Quien hubiere participado en las votaciones

- inmediatamente anteriores al reclutamiento en el ser-
'vicio militar tendré derecho a unarebaja de un mes en

el tiempo de prestacion de este servicio, cuando se
trate de soldados bachilleres o atxiliares de policia.
bachiller, y de dos meses, cuando se trate de soldados
campesinos o soldados regulares.

4. Quien haya participado en la votacién inmedia-
tamente anterior tendra derecho aser preferido, frente
aquienes no lo hubieren hecho en la misma votacién,
en caso de igualdad de puntaje en la lista de e]eglbles
a un empleo de carrera del Estado.

5. Quien haya participado en las votaciones reali-

-zadas durante los iltimos cinco afios tendrd derecho a

una bonificacién del tres por ciento (3%) del punta]e
en los concursos de carrera del Estado.

Paragrafo. Si el concursante fuere menor de 22
anos, s6lo se tomarén en cuenta las votaciones reali-
zadas durante el lapso en que legalmente pudo hacer -
ejercido del voto.

6. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en las
votaciones inmediatamente anteriores, tendra derecho
aser preferido en la adjudicacién de becas educativas,
adjudicacién de prediosrurales y subsidios de vivienda
que ofrezca el Estado, en caso de igualdad de condicio-
nes frente a quienes no lo hicieron pudiendo hacerlo.

7.Quien hayaejercidoelderechoal votoen todaslas
votaciones realizadas durante un periodo de cinco (5)
anos consecutivos, tendra derecho a una exencion del
10% delimpuesto a la renta durarite €l afio siguiente al
vencimiento de este término. La cuantia de esta exén-

-€ién'no podra sersuperior acinco: (5) salarlos minimos

del total del impuesto-a pagar. - c- :
“Atrticulo 3% El ciudadano tendra’ derecho a media
jornada de descanso compensatorio remunerado por
el tiempo que utilice para cumplir su funcién como
elector. Tal descanso compensatorio se disfrutara en
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el mes siguiente al dia de la votacién, de comin
acuerdo con el empleador. _

Atrticulo 4% Para la acreditacion del ejercicio del
voto los jurados de mesa de votacidn o el Registrador
Municipal expediran la respectiva constancia me-
diante formatos, segiin lareglamentacién del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 5% La Jornada electoral tendra una dura—
cién de nueve horas. .

Articulo 6. La inscripcién de cedulas en el censo

- . electoral podra hacerse personalmente, por correo,

por medio de apoderado o telefénicamente.

La organizacion electoral establecera los medios
modernosy seguros que faciliten la-inscripcién de los
.ciudadanos en el censo.electoral..

‘Articulo 7°. La presente ley sera divulgada através
de los medios de comunicacién del Estado durante los
noventa dias anteriores a cada proceso de participa-
cién ciudadana. Asi mismo, serd dadaaconocer en los
- -establecimientos de educacién media. -

-Articulo-8° La ciudadaniase adqu1ere alaedad de
diecisiete anos. :

Articulo 9°. La- presente ley rige a partir de su
promulgacién. -

Proyecto de ley presentado por’

William Vélez Mesa,
Representante por Antloqum
Santafé de Bogota C.C., 15 de marzo de 1995.

EXPOSICI_ON DE MO'.I‘IVOS‘
- .Honorables Representantes:

La crisis de legitimi'dad del Estado colombiano
tiene su mas patética manifestacion en la ausencia de

_ participacién ciudadana en las decisiones piiblicas.La
‘abstencién electoral es ‘enfermedad endémica que
padece nuestra democracia representativa desde la
décadade los afios treintas, acentuada luego durante el

" régimen.del Frente Nacional. De alli que derrotar esa

-actitud de indiferencia colectiva frente a los eventos.

- electorales constituye hoy tarea prlorltarla y reto de
nuestro sistema politico.

ofreciera un renovado sistema partlclpatlvo rico en
posibilidades y mecanismos,.s1 perdura el nivel de

abstencién que se sitiia hoy en el 70% (puntos més,

puntos menos segiin la coyuntura), sin que ninguna
eleccion haya logrado convocar la gran masa de
-nuestra poblacion, especialmente a la gente joven,y
ello a pesar de la considerable ampliacién de opciones
politicas distintas a las tradicionales.

Necesitamos, entonces, formar ciudadanos, suje-
tos politicos activos para la .nueva democracia

‘ partlclpatlva que atin SJgue sin estrenar. Se impone

construir una conciencia de ciudadano, convirtiendo
el voto en una_expresién de compromiso ético y
politico con las instituciones, en algo atractivo y con
significado para el hombre comiin.

Seméjante meta exige la bisqueda de férmulas
imaginativas y novedosas, que muestren a los colom-
bianos, y en especial a nuestros jovenes, una faceta
amable y benéfica del acto de sufragar. La primera
.manera de conmover esta conciencia ciudadana con-
siste en of recer incentivos que atraigan positivamente
a quienes por muchas décadas se han mostrado
indolentes y abiilicos frenté a las urnas.

Alternativa al Voto Obligatorio

No creemos que los métodos coercitivos sean el
camino para relegitimar el Estado, ni para devolverle
al ciudadano la confianza en ‘las. instituciones

‘participativas. El voto obligatorio, que tanto atrae a

algunos.dirigentes politicos, lejos de ser una solucién

para'el aludido mal, puede conducir a consecuencias
ain méas lamentables, en términos de rechazo o resen-
timiento contra el sistema politico.

- Sielvetoesen primerlugary ante todounderecho,

su ejercicio entonces deberia ser facultativo para su
titular, quien estaria pronto -a ejercerlo cuando el
hacerlo tenga para élunasignificacionética o pragma-
tica importante. Forzar el.ejercicio de un derecho no
resulta-muy ortodoxo a la luz de una concepcién
liberal del Estado, como quiera que el ser humano
debe reconocer'su inclinacion natural hacia la libertad
y los beneficios que de su ejercicio se derivan. A nadle
se debe forzar a ser hbre

De otra parte, el. voto obligatorio, inducido por el
temor a sanciones, puede llevar a una actitud de mayor
rechazo hacia lasautoridades, en cuanto constituye una
cargaadicionalalas 3|/a existentes y muy probablemen-
te acentuard la vision negativa que coti-dianamente el
ciudadanose forma frente aunpoder piblico que, antes
que servirle, le mcomoda y se torma cada vez més

repelente Forzar el ejercicio del sufragio por la via

- represiva generaria una mayor deslegltlmacmn en el

Estado, toda vez q{Je seria previsible una inmensa
cantidad de votos #ulos o en-blanco, mcluswe en
ndmero superior a los votos efectivos. .

La via sancionatoria estaria abocada, ademas, a
una altisima probabilidad de ineficacia. En un pais en
que ni siquiera‘las fnormas punitivas basicas (la del
homicidio o la del hurto) se cumplen, ni se aplican las
merecidas sanciones por ellas previstas, una ley
sancionatoria mas habra de correr igual o peor suerte.

En América Latlna las experiencias de voto forza-
do no son modelos|dignos de ser tomados en cuenta
como expedlentes de relegltlmacmn ni como terapia
contra la violencia subversiva. Sirva de ejemplo el
caso del Pert, cuya Constitucién de 1980 estatuyé el
voto obligatorio, ¢on resultados politicos nulos o
sencillamente decépciona'n'te.ALo que estos pueblos
necesitan es formar ciudadanos, estimular en ellos
actitudes positivas de interés porlosasuntos piiblicos,
ciudadanos mchna‘dos espontianeamente hacia la uti-
lizacién devias legltlmas para resolver sus conflictos
y satisfacer sus asp1rac10nes colectivas.

Etimulos al buen Cludadano

Revitalizarla democrac1a exige unproceso educa-
tivo-a fondo y de largo plazo, encamiriado a generar
unaculturadela pa'lrtlclpacmn fluiday cotidiana. Para
conseguirlo, proponemos una estrategia juridico-po-

litica que supone la concepcion del Estimulo al Buen

|
‘Ciudadano, con31s‘tente en una serie de inicentivos o
consecuencias benéficas para el ciudadano votante.

La institucién del estimulo al votante, o de voto

De nada hubiera servido que la Carta de 1991 - estimulado, (‘:onstﬂtuye una mejor alternativafrente a

la del voto forzado. Sucede que el método del voto
incentivado produce un efecto social importante en
cuantoapuntaa camblar el imaginario colectivosobre
el sufragio. Por coPtraste con una percepcién popular
negativa que ve en el voto una manifestacion de
clientelismo, vasa]la jey farsa pohtlca -en el mejor de
los casos,.una mg%:nua creencia en la capacidad de la
clase politica para transformar el pais-; el estimulo al
votante permitiré asociar la participacion comicial
con un sentimiento de identidad y solidaridad con las
instituciones y con unreconocimiento al cumplimien-
to del deber, ain Ién términos practicos.

Lalegitimidad del Estado se iria construyendo asi,
paulatinamente, |sobre unos cimientos mas sélidos
que el simple temor a la sancion.

Si el Estado propicia dlalogos de paz, adopta una
politica de mano tendida y ofrece una serie de estimu-
los para reinsertar a los ex combatientes a la vida civil
(cupos especiales de ingreso a las universidades pu-
blicas, subsidios|en dinero superiores a un salario
minimo durante el lapso de reinsercion, escafos en las

‘corporaciones publicas representativas, etc.), con

mayor razén debe brindar sugestivos estimulos y
facilidades a qm’enes sin apartarse de la vida civil
estan prestos a cumplir con el més elemental de los
deberes en una democracia participativa.

En este orden de ideas, presentamos a la conside-
racién del honorable Congreso de la Repiblica un
conjunto coherente de estimulos a manera de premios
a la conducta partlclpatlva a modo de facilidades o
comodidades practicas para el sufragante y atitulode
invitacién-motivante para hacerse presente enlatoma
de decisiones pubhcas

Incentivos alosj jovenes

Algunosde estosmcentlvos buscan inculcar enlos

j6venes que ]legan a la mayoria de edad un interés
especial hacia 1a participacion en la vida piiblica, y
para ello proponemos. reconocer en el acto de votar

una dctitud de respaldo a las instituciones demo- :

craticas. Al efecto, sugerimos que el mérito de ser
buen ciudadano tenga efectos tangibles e inmediatos
sobre las expectativas de ingreso a la educacién supe-
rior, el acceso a los cargos publicos por medio de
concursos, en el tiempo de prestacion del servicio
militar (arts. 13 y 14 de la Ley 48 de 1993), e
igualmente en una bonificacién en las pruebas de
Estado para los bachilleres. '

Enel caso de beneficios para el acceso a los cargos
de carrera, las medidas propuestas guardan plena
consonancia con el propésito constitucional de reco-
nocer: los méritos reales de los aspirantes, entre los
cuales debe figurar el compromiso realy efectivo con
las instituciones a.las que se aspira servir. .

- Otros Estimulos

Para el ciudadano raso el acto de votar conllevara - -

como consecuencia ventajosa-el reconocimiento’ de

media jornada.laboral de descanso compensatorio .
remunerado, por el tiempo y el esfuerzo de informar--
se, seleccionar unaalternativa y desplazarse al sitio de-

votacion. Otro beneficio lo constituye el descuento
tributario para quienes de maneraasidua hayan parti-
cipado durante un lapso de cinco (5) afios en los
eventos comiciales. '
Complementariamente,-postulamos la-necesidad

de ofrecer facilidades y comodidades para ejercer.el

derecho al sufragio. Asi, es preciso ampliar en una

horala ]ornada electoraly abrir laposibilidad para que .

lai mscrlpcwn delacédulaenel censo electoralselleve

acabo sin mayor esfuerzo para el ciudadano, median- -

" te procedimientos 4giles como la inscripcién telef 6ni--

_ca, por correo o mediante apoderado. Para casos:
excepcionales; debe autorizarse el voto por correo, ;

como ya se ha puesto en- practica en palses como
Espana. :
Ciudadania a los 17 anos

Todas las medidas anteriores exigen una reforma’.
de mayor calado y audacia en el sistema electoral -

colombiano. Nos referimos a la necesidad de conce-
der la ciudadania a los jévenes mayores de diecisiete

(17) anos para lo cual encontramos las 51gu1ente5'

razones:
En primer lugar, la finalizacién temprana de ciclo

de educacion media tiende asituarse -segin la tenden-

ciaestadistica-entrelos dieciséis y los diecisiete afos,

como consecuencia del desarrollo del sistema escolar -

colombiano. Semejante dato nos sitiia frente al hecho
de que ya nuestros jévenes de 17 afos estan abocados
a ejercer una serie de responsabilidades de gran tras-
cendenciaen su vida; debe escoger la opcidn profesio-

nal para su vida y la institucién en- que habrd de’
formarse; si es varén, debe inscribirse'para el servicio

militar obligatorio (Ley 48 de 1993) y aprestarse a su
reclutamiento. . .

En consecuencia, si se presume-madurez y prepa—
racién suficiente-para tales-decisiones: si se le consi-
dera- capacitado para el estudio -de disciplinas que
exigen gran discernimiento critico y valoracion; si se
le exige asumir consu sacrificio'y valor la defensa de
la Patria y de las instituciones democraticas, ;por qué
negarle a ese joven de 17 afos la capacidad para

participaren la adopci6n de decisiones colectivas que .

necesariamente le afectan?

En segundo lugar, como efecto positivo del desa- . .

rrollo y penetracién de los medios masivos de comu-
nicacién, el joven de hoy maneja una asombrosa
cantidad de informacion sobre hechos, problemas

publicosy sobre las diversas opciones pohtlcas que se

ofrecen a los ciudadanos. .
En tercer término, es. preciso dar un desarrollo
cabal al mandato contemdo en el articulo 45 de la
Constitucion Politica cuando ordena: '
. “El Estado y la sociedad garantizan la.participa-
cién activa de los j6venes en'los organismos piblicos

-y prlvados que tengan a cargo la proteccmn educa-

cion y progreso de la juventud”.

Un cuarto argumento en favorde esta disminucion
*.de la edad de la ciudadania estriba-en la necesidad de *. .-
brindarle al joven oportunidades que ‘canalicen sus . -
expéctativas e inquietudes, como alternativa legitima ~
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a’'otros patrones de vida que lo incitan a recorrer las
vias de hecho que la subversién le ofrece, y por
supuesto los desafios frente a los modelos de vida
ciudadana. No puede olvidarse el hecho doloroso de
quelos jévenes de 16 y 17 afios son hoy elinstrumento
utilizado por tenebrosas orgamzacmnes delm—
cuenciales. -

Finalmente, el Estado colombiano debe convocar
a la poblacion joven mediante una iniciacién tempra-
naen los procedimientos civilizadores de la democra-
cia, aprovechando la fuerza y el entusiasmo juveniles
y canalizandolos hacia ideales constructivos de .una
sociedad civil. De esta manera la democracia colom-
biana adquirira nueva robustez y vitalidad:

Esvirtud de la democracia la permanente renova-
cionde simismo, y.con mayorraz()li comprometiendo
alasnuevas generaciones que aiinno han transitado el
camino de la decepcidn.

De los honorables Representantes,

Representantepor Ant10qu1a
William Vélez Mesa.

Santafe de Bogota, D.C., 15 de marzo de 1995

CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL
Eldia marzo 15 de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 176 de 1995,
con su correspondiente exposicion de motivos: por el
honorable Representante William Vélez Mesa, “por

" lacual se establecen; estimulos_para. el e]erc1c1o del

voto y se determina la edad de ciudadania”.
- Secretario General, : . :
: ) Diego Vivas Tafur.
*k ok ~* '
PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 1995
CAMARA
porla cual la Nacién sevincula a la celebracion de
los ciento noventa-aros de la fundacién de Munici-
piode Rzonegro enel Departamento de Santander,
rinde tributo de admiracion a sus fundadores, '
exalta las virtudes de sus habitantes y ordena en su
" homenaje la constr. ucaon de algunas obr as.

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Artlcu]o 1" LaNacionse asocxa alacelebracionde. -

los .ciento noventa .(190) afios del Municipio de
Rionegro, Santander, ilustre poblacion santan-dereana,
fundada el 5 de mayo de 1805 y que ha sido cuna de
prestantesfigurasde lacienciapolitica, de vocaciones
religiosas, de la cultura artistica y de las actividades
educativas, sociales, econdmicas, de indudable .in-
fluencia en el pasado, presente y futuro del Departa-
mento de Santandery del pais, asimismo rinde tributo
deadmiraciénasufundadores: don José.y don Facundo
Mutis, Enrique Puyana, Juan Andrés Ortiz'y José

Gutiérrez Calderén, como también exalta el civismo
_ y espiritu de superaci6n de sus habitantes.’ )

Articulo . 28, Con mot1vo de esta trascendental

efemérides, 1a Nacién se comprom ete a realizar eniel
Municipio deR10negr0 Santander Ias51gu1entesobras‘

a) Construccién subsidiada de un Plan de Vivienda
de Interés Social, no superior a 300 soluciones en el
perlmetro urbano y 300 soluciones en el sector rural
del municipio; :

b) Construccién de los alcantarlllados y acueduc—_
tos de los barrios marginales “Quebradaseca, Gloria.

Parte ;Alta, -Santa Rosa- Y. el punto..Mirabel”, del
penmetro urbano del municipio;

c¢) La ampliacién y dotaci6n del Coleglo Integrado‘
Loeal, Concentracion Escolar: Urbana y del Hospital

de San Antonio; .

dy Canallzacmn y reforestacmn de-la “Quebra-
daseca” en el sector comprendldo “El Mamey, carre-
tera al mar”;

" e) Adquisici6n de- predlos rurales 31tuados en: las
mérgenes del nacimiento de las aguas del acueducte

municipal'y laconservacion, reforestacién y manteni-

miento de las cuencas hidrogréaficas que surten el
acueducto del municipio; :

f) Construccién del relleno sanitario mumclpal

g) Construccion de los acueductos y alcantarilla-
dos de los Corregimientos de San Rafael del Rio
Lebrija y Papayal en la comprensién municipal; -

h) Rehabilitacion y pavimentacion de la vias. na—
cionales “LIano de Palmas-Rionegro- Santa Cruz y! 'de
San Rafael a Papayal”;

- 1) Construccién del acueducto mterveredal “La
Plazuela-Cafio Siete-Simonica-Maracaibo-Venecia”;
-j) Dotacién de un equipo de maquinaria pesada para
las obras piblicas urbanas y rurales del municipio. .
o Articulo 3‘-’ El Gobierno Nacional rendira honores
al Municipio de Rionegro, Santander, en la fecha de
celebracion de sus ciento noventa anos (190) y por
cuenta de la Presidencia de la Repiiblica se colocara

“unaplaca conmemoratlva enel parque principal de la

ilustre poblacién.

Articulo 4°. Faciiltase al Goblerno Nacional para
realizar los créditos y contracréditos necesarios para
el cumplimiento de estaley. . - ,

Atrticulo 5° La presente ley rlge a partir de su
sancion.

Pre_sentado por:

T zberzo Villarréal Ramos.

Representante a la Camara Departamento de

.... .Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Premdente
Honorable Representantes

Todo empezd a gestarse a fmales del Slglo XVIII
cuando.don José y don Facundo Mutls don Enrique
Puyana, don Juan Andrés Ortiz'y don José Gutiérrez

‘Calderén, se reunieron ante el escribano piblico de

San Juan de Girén, con el propésito.de conseguir una
parroquia para el Val]e de Rionegro. .

Ese dia.los mismos vecinos se obligan a darle al
clérigo, don Juan Alberto Ruiz, la suma de $40.00
anuales, siempre y cuando se radique como, Cura en
R10negro y responda por la. Parroqma

Inmediatamente se hizo trdmite a los papeles y

memoriales exigentes, con el fin de conseguir la
fundacién de la parroquia, esta gestion la realizo el
Previsor de Arzobispado, Domingo Duquesne, quien
se encontraba en la sede de Santaf¢. Fue finalmente el

arzobispo de la Capital quien dié el poder para que -

funcionara definitivamente la parroquia con el visto
bueno del Virrey, el dia 5 de mayo de 1805 fecha en
la que se crea definitivamente el municipio .

Entonces la parroquia empieza a crecer lentamen-
te hasta que llega a convertirse en un villorrio y se da
cuenta de que a éste le hace falta una escuela y el
cementerio, pues no era conveniente que se siguiera
enterrando los difuntos en aquella iglesita. la escuela
y el cementerio hacen aumentar el crecimijento, del
villorrio, gracias a la iniciativa del] Cura Salgar.

Pero llega otro sacerdote maravilloso, de esos que

no son motor y fuerza “para la grandeza lafeyel

desarrollo_de los pueblos. Es el padre.- Fray
Nepomuceno Antonio Ramos. Empieza a reorganizar

el templo, configura la pequefia plaza, traza calles ,
fomenta el cultivo del cafeto, construye el cementerloA

en su lugar actual dotandolo de capilla; hace el hospi-
tal de lameseta Y abre centros de salud en las veredas
lograndose un inmenso desarrollo para. la grandeza
del Villorrio. .

El General Santander pasé por Rlonegro cuandoll
venia huyendo dificultosamente de Ocafa en donde

estaba embotellado Simén Bolivar tambiénestuvo 3

dias en la poblacién, en la finca denomiinada “El

Gramal ”, muy cerca al casco urbario. Alcanzando a

describirlo: “Como una zona de ranchos’ de pa]a‘

dlsemmada de callejuelas-y ‘cacaotales”.
" Rionegro adquirié en 1878 el titulo de Villa y
consiguientemente el derecho a tener cabildo.
Por eso sefior presidente y honorables Represen-

tantes, el municipio de Rionegro, no salamente debe
agradecerle a don'José 'y don Facundo Mutis, don

Enrique Puyanad, don Juan Andrés Ortiz y don José
Gutiérrez Calderén la iniciativa de haber propuesto
la construccion de la capilla que hoy en dia es el
centro_ historico de lo que actualmente es nuestra
region. Sino que también se le rinde homenaje mere-
cido a ese Cura Ramios por haber reconstruido el
templo, para formar un villorrio una tierra cafetal. Y
decimos. tierra. cafetal, por: que fue el cura Juan
Nepomuceno Ramos, quien por primera vez.impulsé
el cultivo del café. Por eso a-Rionegro (Santander) se
le hallamado cuna Agricolade Colombia. Tambienes
el tercer municipio anivel departamental productor de
cacao, con 6.000 hectareas cultivadas, y una produc-
cién-anual de 4.600.000 kilos teniendo en cuenta el
factor multiplicador de 750 kilos™ por hectirea; de
igual forma cuenta con una produccion anual de 11
millones de kilos de café’ ubicandolo como primer
productor a nivel departamental. »

.Entre otros cuenta con cultlvos de pma arroz,
sorgo, maiz, yuca, citricos, frutales en razén a la
privilegiada ubicacion natural que es de zonas altas,
medias y bajas, con climas frios, calidos y. temp]ados
suelos favorables para todos los frutos de la tierra.

Por Rlonegro llego parte del progreso de Colom-
bia y concretamente a la capita] de_Santander,
Bucaramanga, ya que por sus caminos ingresaron los

" primeros vehiculos al centro del pais y los primeros

motores de energia que llegaban por el Rio Magdalena
y eran sacados por el Rio Lebrija, hasta el puerto de
Botijas, para deahisacarlosahombroy lomode mulas
por caminos de herradura al corregimiento de Llano
de.Palmas, luego a Rlonegro y seguidamente a
Bucaramanga ¥ el resto del pafs, convirtiéndose
Rionegro en su hlsto ria.como el epicentro de un paso
obligado al desarrollo del pais.-

" Cabe resaltar que en el. museo musical de la Casa
Blancaenlaciudad de Washington, existe como pieza
ﬁnica de misica selecta el pasillo “Tardes de invier-
no”, melodia-que tuvo como fuente de inspiracion a
Rlonegro y del cual su maéstro, compositor Ramoén
Badillo hijo de este municipio, se dio a conocer’ con
esta obra musical de la vieja guardia enla decada del
cuarenta.

Después comenzaron a levantarse las primeras
casas de dos plantas. Se edificé un balcén para- el
cabildo, se llenaron de negocios las calles, de patios
secadores las haciendas, de dmero en oro constante y
sonante los bolsillos. :

Rionegro. entonces camblo su nombre de Santa
Bérbara de -Rionegro-por el de Rionegro de la
Inmaculada Concepcion. Lo anterior debido a los
trabajos del nuevo templo, el 23 de julio de 1873.

Lleg6 alos ciento noventa afios de edad, el pueb]o
o la Parroquia de nuestros amores y nuestros recuer-
dos y sus habitantes celebraron -alborozados su
efémerides, sin ningtn estimulo por parte del Gobier-
no Nacional, de ahi la idea del presente proyecto de
ley, que confio haga su tramitacién y curso formal en
las Camaras legislativas como justo homenaje y reco-
nocimiento a sus fundadores y los nacidos y habitan-
tes del municipio de ésta y todas las épocas, .

Como deseamos su progreso y que revivan sus
glorias. Una generacién:fresca y nueva debe levantar
la bandera de las grandes empresas y de las grandes

realizaciones. . o

Presentado a-la consideracion de los honorables
Representantes por, .

Representante a la Camara Departamento de
Santander ’ :

: sze; io VzllanealRamos -

- -;,,-..'._9 ..:':.,,,.' ‘

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL
El dia 16 de marzo de 1995, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley. nimero 177 de
1995, con su correspondiente exposicion de motivaos:

. pore elhonorable Representante

) - .Tiberio Villar real Ramos.
- Secretario General,. . :
Diego Vivas Tafur.
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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

. ACTA NUMERO 03
Sesnones Ordinarias -

En Santafé de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes
de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993), se
reunieron los Miembros de la Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente de la Cdmara-de Representante, bajo la

Presidenciadel honorable Representante Julio César Guerra

Tulena.

~ Contestaronalistalos honorables Representantes: Barraza
Salcedo Rodrigo, Chaux Juan José, Devia Lozano Tomds,
Duque Satizabal Orlando, Huertas Combariza Germén, Gue-
rra Tulena JulioCésar, L.eén Bentley Harol'd, Name Visquez
Ivan Leonidas, Ortiz de Mora: Graciela, Patiio Amariles
Diego, Rincén Lépez Luis Fernando, Salazar Bucheli Fran-

co, Torres Barrera Hernando y Velasquez Sanchez Tomds .

Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los sngunenles honorables

Representantes: Durédn Carrilio Antenor, Silva Meche Jorge

" Julidn, Tarud Hazbun Moises y Torres Murillo Edgar Eulises.

“Con quorum deliberatorio se declaré abierta la Sesién
con el siguiente' Orden del Dia:

L.
__Llarﬁada a lista.
: 1L '
Citacional sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Guido Alberto Nule Amin'y al sefior Presidente de la Empre-

sa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, doctor Juan Maria’
Rendén-Gutiérrez, segiin Proposicién niimero 004-presenta-

daporel honorable Representante JuanJosé Chaux Mosquera.
' ' II.
" Proposiciones-y varios.
Secretario. (Llamada.a llsta)
Informo sefior Presidente que hay qudrum deliberatorio.
Orden del dia, Comision Qumta, Camara de Repre-
. sentantes: o .
-Agosto 10'de 1993.
1. Llamada a lista. -:
2. Citacién sefior Ministro de Minas y Energfa, doctor
Guido Alberto Nule Amin.y al sefior Presidente de la Empre-
. sa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, doctor Juan Maria
Renddn Gutiérrez, segin Proposicion nimero 004 presenta-

daporel honorable Representante Juan José Chaux Mosquera..

_ 3. Proposiciones y varios.

Santafé de Bogot4, D. C.,

ACTA NUMERO 003

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente Julio César Guerra Tulena

En consideracion: el orden del dia leido; se abre la
discusién, anuncio que va-a cerrarse, queda cerrada. ;La
" aprueban los honorables Representantes” Aprobado.

Secretario:

‘Segundo. Citacion al sefior Mlmstro deMinasy Energla
doctor Guido Alberto'Nule Amin y al sefior Presidente de la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, doctor Juan
Maria Rendén Gutiérrez, segiin Proposicién nimero 004
presentada por el honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Ofrezco la palabra al. honorable Representante Juan José
Chaux.

Honorable Representagte Juan José Chaux.

Gracias sefior Presidente. Quiero agradecerle al sefior
Ministro y desde luego al senor Presidente de Ecopetrol, su
muy oportuna presencia en el seno de la Comisi6n Quinta,
con el objeto de iniciar los conocimientos basicos en torno a
la interpretacién de la Ley 20.de 1969, no sin antes resaltar,
que hoy no vamos a entrar a discutir la ponencia, ponencia
que ya fue publicada y no sé.si los colegas la tengan a su
disposicion donde hemos hecho en asocio con los compaiie-
rosy desde luego con la infinita colaboracion de Ecopetrol y
el Ministerio de Minas y Energia, un trabajo juridico serio
con el objetode iniciar una de la etapas mds interesantes que
tiene la labor legislativa, cual es precisamente la interpreta-
cion de las leyes. Sin embargo a manera de presentacion creo
que es basico y fundamental que este proyecto no se nos
cusianise, que no se siga a través de los medios de prensa y
através de algunas personas que tienen intereses especificos

que la ley no salga adelante, pretendiendo convertir este .

proyecto como si fuese un proyecto que va a’intervenir, a

entorpecer, a malgastar el tiempo de las decisiones que tiene
que tomar el Consejo de Estado, partimos de la base como
todo colombiano que respete el estado de Derecho de la
presuncion, de legalidad de las actuaciones administrativas
y por ello, lo basico, lo fundamental enestaley radica-en que
estamos interpretando la Ley 20, que no estamos consideran-
do situaciones juridicas determinadas, sino que estamos
hablando de una ley general, donde fijamos eso si, el alcance

-de la Ley 20 de 1969 sobre todo en lo-que tiene que ver con

el subsuelo y nuestra riqueza, tema desde luego que no
solamente se agita a nivel de las més exquisitas discusiones
intelectuales, sino que ha dado lugar aenorme controversias
juridicas y que muchas veces del campo civilizado e intelec-
tual se hia pasado a otros campos donde han mediado situa-
cionesecondmicaque hanllevado a grandes confrontaciones
e incluso a ser‘causa de grandes problemas que vive el pais.

De modo que lo primero que aclaramos, es que estamos
interpretando una ley que nose trata del proyecto, de entorpe-
cer los presuntos derechos adquiridos que tengan los sefiores
Comuneros en Cusiana, o que puedan tener eventualmente

. algunos municipios, sino porel contrariofijarelalcance de una

ley. que es labor fundamental del Congreso'y que de ninguna
manera el.Congreso de Colombia puede renunciar a una
potestad constitucional que legitimamerite le corresponde.

Sin embargo, creo que al revisar la Ley 20 de 1969, en esa
Iey se encuentra practicamente todo lo que se constituye a esa
época, como las bases del Estado moderno que estamos corien-
zando a percibir, el intervencionismo de Estado, la facultad
inagotable, que el subsuelo le pertenece a la Nacién y cuando
comenzamosarevisarese principio filoséfico, encontramos que
estoviene desde la época de los Adsburgos, lacoronaespafiola
fue muy celosa en materia del subsuelo, concretamente en
aquellaépocase referia al oro, de ahi que siempre fue celosa en
mantener ese dominio y cuando pasa el tiempo, y llegamos al
ano 69, aparece el concepto de funcion social, desarrollando los
principios del afio 30. Funcién social que desde luego en el
legislador de aquel entonces se previo que también debia
i:umplirsc en el subsuelo y basicamente lo que buscamos es
precisar los alcances juridicos y filosoficos de esa Ley 20,

“establecer cuales son las situaciones juridicas, subjetivas, con-
- cretas, perfeccionadas y vinculadas a yacimiento para estable-

cer la validez del denominado derecho adquirido, desde luego
conocemos los alcances del Codigo Civil, del articulo 14,
articulo 58 en estamateria, porque nose tratade ningunamanera

- de desconocer la existencia de los derechos adquiridos, se trata

es de precisar ese alcance, se trata de precisar, si cuando entré a
regir la Ley 20, "esas situaciones juridicas se encontraban
perfeccionadas, si existia yacimiento descubierto, si quien

pretendia la propiedad de esesubsuelo, en cualesquiera de los .

minerales, habia ejercido el derecho a la funcién social de la
propiedad en la medida que el Estado colombiano, y ningitin
Estado del mundo puedetenerdeterminadosbienesenmanosde
unas personas, que no los coloquen a producir. Se trata desde
luego también de tener unas medidas cautelares, yo no veo
porque quienes tengan interés en determinados pleitos ante la
Nacién, se preocupen o no por que existan medidas cautelares,
si es que aqui no estamos fallando como le corresponde al
Consejo de Estado, como en el caso de Cusiana, simplemente
estamos dando unos alcances y le estamos-diciendo a los
colombianos mire; cuando falle el Consejo de Estado, lo que le

-correésponderia pagar por regalias a las ertidades del Estado,

porqie hay pleitos, no se ha definido todavia el Consejo de
Estado, simplemente se suspende el pago de esas regalias, se
emiten los respectivos depdsitos y una vez que falle el Consejo
de Estado, si ustedes tienen la razén, les pagamos, pero lo que
sino podemos permitir como Congreso, nicomo ciudadanos de
bien, es que comencemos a pagar y dentro de 10 afiossi el fallo

"sale favorable alaNacién, laspersonas que hanrecibido el-pago,

no es que nosotros ya nos gastamos esos recursos o los inverti-
mos en-determinados negocios que no dieron resultado, no
podemos ser indiferentes ante una realidad, que consiste en
enormes sumas de dinero, que van a salir de los contribuyentes
de nuestras empresas que hemos creado con muchos esfuerzos,
para que de la noche a la manana, en el evento que el fallo sea
contrario perdamos esos recursos, simplemente es una garantia
que van a tener también las personas que estén en-conflicto

juridico con la Nacién en la medida en que ahi van a estar-

salvaguardado los recursos, si el fallo les es favorable.

De modo que creo, que lo basico y lo fundamental de este
proyectode Ley, porque el ob jeto delacitacién de hoy noera
tanto de- promover un debate, sino por el contrario, comenzar
aoirlaposicién del Gobierno, de lasempresas, concretamen-
te de Ecopetrol, en lo que respecta el Proyecto de ley 135 del
Senado, que inicialmente un grupo de colegas del M-19
presentd un proyecto de ley orientado a la expropiacion por
via administrativa de los pozos de Cusiana. Lo primero que

- surge a la vista, .es jquién hace la expropiacién? Hay expro-

piacion judicial con arreglo a‘las leyes y excepcionalmente
por la via administrativa, estariamos votando una ley en el
Congreso donde se iba a expropiar, y expropiar algo, presu-
pone que se estd reconociendo la propiedad. Yo no puedo
expropiar algo a una persona determinada de la cual no es
propietario. Y en este caso vemos que muchos de los' yaci-
mientos petroleros, auriferos, de diferentes minerales, se
encuentran en litigio, en este caso existen unas sentencias-de
la Corte Suprema de Justicia, esto prdcticamente es una

“cronologia que se remonta a comienzos de siglo, incluso

desde comienzos-del siglo pasado también, donde poco a
poco una secuencia va dando al traste con los-derechos de la
Nacidn, y que de la noche a la manana se resuelve acudir al
Consejo de Estado para demandar la legalidad.de unos actos
administrativos. Yo como colombiano de bien, presupongo -
que esos actos administrativos-estan investidos del principio
de legalidad, pero también como colombiano de bien, creo
que tenemos que tener unaley de la Repiblica que interprete
esa ley, que sobre todo entre:a cuidar y a-salvaguardar el
tesoro Nacional, que hagamos unos pagos que eventualmen-
te no van-a tener-causa juridica vélida.

Demodo que iniciamos el debate con una.aclaracion.que
también creo que vale la pena, no-vamos a excluirle del.uso
de la palabra a nadie, cualesquiera de los. denominados
Comuneros que quieran hacer uso de la palabra en esta
Comisién, son bienvenidos, pero como ponente-coordina-
dor de este proyecto, repito lo que dije el primer dia, esto'no
lo vamos a dialogar ni en desayunos ni en almuerzos, sino
aqui en el Congreso de Colombia, donde tendran el derecho
a’lapalabra todas las personas que se-.encuentren interesadas,
desdeluego unasserdn en sesiones informales,enrazénaque
carecen de la calidad de funcionarios publicos, por lo tanto
el citatorio formal, pero con el dnimo que la discusién sea
transparente, pero desde el primer-dia dejar en claro, que no
es laley encaminada a perjudicar los derechos de los Comu- -
neros, que no es unaley orientada exclusivamente a Cusiana,
sino, que por el contrario es una ley que interpretala-Ley 20
de 1969, bajo el principio que la ley es genera, produce
efectos erga omes y que rio-puede-existir unaley dirigida a
maquillar o a perjudicar eventualmente algunas actuaciones
de la.Rama Jurisdiccional.

Analizaremos y hoy nos dard Iuces el sefior Ministro,
algunos alegatos de buena fe,.hoy hemos recibido un-docu- .
mento, donde varios municipios de Colombia manifiestan su
inquietud sobre el alcance juridico de este proyecto y-los
virtuales perjuicios. que les van a originar; que incluso
proponen agregar un articulo excluyendo a los municipios,
pero eso si de una vez quiero definir que una actuacién de
hecho, merece un tratamiento de derécho rgual ese es un
punto muy claro.

Este proyecto donde han existido algunas presiones, yo -
diria de buena intencién, hasta ahora no lo podemos entrar a
dilatar, creo que la Nacion necesita una respuesta clara del
Congreso, que el pais quiere veralaclase politicaasumiendo
actitudes y tomando posiciones frente a uno de los recursos
mds importantes que tiene el pais.

El tema que vamos aanalizar también es laretroactividad,
estoserdmateriade la ponencia, peroel principal punto sefior
Ministro, erainformarle que enla Cdmara de Representantes
y concretamente en la Comisién Quinta, de ninguna manera
consideramos este proyecto, como un proyecto dirigido
exclusivamente a las situaciones juridicas que se encuentran
en los yacimientos de Cusiana, una ley general y que desde
luego entra a.interpretar-la Ley20 de-1969 que comenzé a
darle -algin principio de soberania Nacional en materia de
subsuelo.

No deseo intervenir més, sino. resaltar de igual manera,
como ya lo dije, todas las:personas que tengan interés en este
proyecto, estan cordialmente invitadas a la Comisidn, para
abrirun gran debate Nacional y nonegarle el uso de la palabra
a ninguna de las personas, tiene que ser transparente y desde
luego, acorde con la realidad Nacional y con la voluntad
politica que ha manifestado el Gobierno Nacional en el
sentido de proteger el erario -piblico y de esclarecer cudles
son esas situaciones juridicas concretas, perfeccionadas y -
vinculadas a yacimiento con anterioridad a la vngencna dela
Ley 20 de 1969.

Presidente Julio César Guerra Tulena'

Muchas gracias honorable Representante. Otorgamos la
palabra al senor Presidente de Ecopetrol, doctor Juan Maria
Rendén.

Presidente de Ecopetrol, Juan Maria Rendén:

Es un principio conocido por todos nosotros y como lo
mencionaba el honorable-Representante, el que el subsuelo
siempre ha sido reclamado por la Nacién, no solamente en el
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Derecho colombiano, sino en la mayoria delos paises y que
la Nacion se reserva el Derecho de beneficiarse de los
recursos que este bien da para beneficio de todos los ciuda-
danos.

Existi6 que en 1970 Ecopetrol ante la existencia de
sentencias y-actos administrativos,-que ejercian un derecho

-0 daban un-derecho:para firmar las escrituras respecto a'la

conocida dreadel pueblo viejo de Cusiana, aceptd firmar una

-serie de contratos y de.convenios-con-las-personas denomi-

nadas- Comuneros para la:exploracion y explotacién del

terreno de Cusiana; sin embargo el respeto por tal presuncién

de legitimidad no impide que al mismo tiempo hagamos

-pronunciamientos respecto a que se.averigue la legitimidad
-de estos contratos y poreso efectivamente Ecopetrol apoyé
“1a solicitud-tramitada a través del Ministerio-de Minas, para
.que €l Consejo de Estado estudiara la. legalidad. de dichos

contratos. Asi mismo la Procuraduria en 1991 presenté la
demanda.de nulidad contra los :mismos, lo cual hace que
exista en este momento una situacién .juridica de

- «cuestionamiento .a los contratos- que-en ese momento se-
“- firmaron. En este.caso, de la ley que se estdestudiatidoeneste

momento, Ecopetrol ve con muy'buenos ojos que se quiera
hacer claridad respecto a-la situacién técnica que protege la

Ley 20 de 1969, en la cual el Congreso definia .que el
-.subsuelo-habia tenido la oportunidad de haber sido explora-
- .do porlas personas por.muchos aos, pero que a partirde este
‘momento linicamente se concederia derecho a quien cum-

pliera con una serie de requisitos dentro de los cuales estan
los titulos y al mismo tlempo daba un.concepto técnico, que
es €l concepto.de yacimiento y en vista de que ese.concepto

no se tuvo en cuenta o no se tenia claridad de lo que era un

yacimiento, pues, hemos tratado de ilustrar a las discusiones

- que se han llevado aqui en el .Congreso, en qué cansiste un

yacimientoy hemos visto con satisfaccién que el Proyecto de
ley involucra este concepto técnico para definir que territo-
rios cumplen y que territorios no cumplen con las caracteris-

. ticas de la Ley 20 de 1969.

El proyecto-bisicamente trata de dar aclaraciones sobre
este tema y al mismo tiempo trata-de darle una forma
general .y estamos muy de acuerdo de que no estamos

. .Unicamente en el caso de Cusiana, sino de una serie de
- terrenos. cuyos propietarios han solicitado a.través del
-Ministerio de Minas que se.les otorgue el reconocimiento
'pér el.suelo y por-el subsuelo; de manera que vemos con

mucha importancia de que esta aclaracién de yacimiento se
tenga muy en cuenta porque de lo.contrario podriamos
llegar, en el caso de Ecopetrol a unasituacién.de un poco de

.crisis, .que cada que -nosotros a través de nuestra fuerza
directa de exploracion, o a través de los asociados.con

quienes-llevamos a cabo contratos, pues nos encontremos
cada vez.que queramos explorar con.la situacién de:que alli
o un municipio o un propietario diga que él es duefio de
suelo y del subsuelo, porque eventualmente tenia las mis-
mas caracteristicas de las'persona a quienes les otorgaron
contratos en 1969. Por eso yo si quiero alertar a los hono-
rables Representantes de que este proyecto es de absoluta
trascendencia para el normal,-para el normal “desarrollo de
la‘exploracién petrolera colombiana. Si en este momento
no se hace claridad absoluta respecto a lo que en esa ley, en
ese momento, queria decir, pues vamos a tener una situa-
cién muy dificil de manejar ante las continuas reclamacio-
nes de los propietarios que en ese momento consideraran
aprovechando la confusién de que el término yacimiento no
fue respetado en ese caso de 1969.

Al mismo tiempo nosotros iniciaremos en Ecopetrol el
pagoderegalias a aquellas personas que ameriten.el ténerlos

titulos de propiedad y es importante que el Gobierno y el’

Congreso.tengan.el tiempo necesarios para meditar sobre la

" validez de estas propiedades y no se empiecen a entregar

estos dineros, los cuales en un futuro seria imposible volver
arecolectar. De:manera que vemos con muy buenos 0jos que

" enlaley se genere la forma de secuestros de estos dineros,

para-que asi Ecopetrol los consigne en unas cuentas .del
Estado y le demos tiempo al Consejo de Estado y a la

.demanda de la Procuraduria que hagan su curso normal y en
" el momento en el cual haya un _]UICIO claro respecto a la

legalidad, estos dineros se definan si pertenecen-al Estado 0
pertenecen a los propietarios.

Honorabie Representante German -Huertas: Com-

‘bariza:

Me gustaria a mancra ilustrativa sefor Presidetlte de
Ecopetrol, nos informara jcuanto ha cancelado Ecopetrol a
14 fecha por concepto de regalias a los Comuneros que han
demostrado derecho?, porque lo que la ley pretende y lo-que
el proyccto.pretendees parar y dejar unas cuentas separladas,
mientras el Consejo de Estado, pero yo quisiera saber por

. 2 . |
informacién cuédnto ha cancelado Ecopetrol-a la fecha.

. Presidente de Ecopetrol Juan Maria Rendén:

Ecopetrol havenido cancelando a algunos de los prl‘.opie-

tarios que en el Casanare, principalmente, han entregado la
. i

propiedad o han demostrado la propiedad y empieza a partir
de julio 29 o junio 29, cuando se declaré la comercialidad de

Cusiana a pagar regalias poruna produccién de mas o menos -

1.000 barriles diarios. Esto mds o menos son unos 200

-millones de pesos al afio y en términos de lo que se ha pagado

llega a unos 400 millones en todo el periodo. En este
momento-los propietarios de Cusiana son personas que han
adquirido.el derecho, ya que se ha dado la.comercialidad,
nosotros- iniciaremos ¢l pago a-medida que se vayan
ameritando las producciones y presentando lassolicitudes de
pago correspondiente.

Estos son los dos'puntos basicos de Ecopetrol como les
digo-queremos apoyar la ley, porque consideramos que para
nuestro normal desarrollo de exploracién es importante y
queremos también amparar ]a férmula de secuestro porque
consideramos que.estos dineros que vamos a'cancelar van a
llegar a cuantias .muy importantes y es conveniente que-el
Gobierno los secuestre mientras se toma una decision final.

No sé Presidente, si hay alguna pregunta.o si quiere
alguna aclaracién respecto a nosotros como Empresa, que no,

somos-otra cosa que operadores de un bien que la Nacién

posee,-y que contractualmente nos ha dado el derecho de
explorarlo y explotarlo, bien se directamente o a través de
contratos de asociacion. , ‘

Presidente Julio César Guerra Tulena:

- - Tiene la palabra el seior Ministro de Minas'y Energia.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Tiene la palabra el sefior Ministro-de Minas y Energia.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Sefior Presidente, hay un punto_que premsamente tlene
que ver con este tema de la ‘apertura.

iCudl puede ser-la posncnon de las empresas del sector
petrolefo en‘torno.a lavigenciade esta ley que interpreta‘ta
Ley20? Para mi es clara la posici6n que van a asumiir, van a
tener una claridad juridica mayor, aiin para contratar con-la
Nacidn, van a tener més certeza en la medida que se establece
de una vez por todas que la propiedad del subsuelo esde la
Nacién y que existen unos pardmetros para el reconocimien-
to de derechos adquiridos con justo titulo siempre y cuando
se cumpla con esta situacién juridica concreta, sub]etlva
perfcccnonada y vmculada a yacnmlento como lo previo la
ley.

‘Serfaconveniente de una vez portodas dlluc1daresetema
‘porque ha circulado en el-ambiente que esto va a llevar al
traste la-posible exploracién petrolera del pais, que se va a
traducir en ladesvinculacién a nuestraeconomiade unaserie
de empresas, de riwltinacionales que estdn, interesadas en
explorar y buscar nuevos recursos, para m{ estodo lo contra-

“rio, se va a dar mds claridad juridica; sefia bueno sefior

Presidente, que usted nos expllcara un poco. cuales posible-
mente pueden Seresas repercusiones.
Presidente de Ecopetrol, Juan Maria’ Rendon.

Si, como mencnonaba lo que mds busca una compaiiia-

extranjera o privada cuando quiere entrar en un proceso tan
complejo como el de exploracion donde tiene que-hacer una
gran inversién de riesgo a-través de invertir ungs dineros en
andlisis de sfsmica'y luego de pozos petroleros, es que tenga
una reglas de juego-claras. Yo creo que-el contrato de asocia-
cién tiene una esencia que yo quiero en este momento reforzar
y es que el inversionista privado toma todo el riesgo, €l viene,
invierte, si encueritra ‘petréleo en cantidades comerciales,
Ecopetrol se asocia con €l y si no pues, pierde su inversion.’

Yaeseriesgo es suficientemente grande, oneroso para las
compaiifas 'y mds seria la situacion de riesgo, si ellos no
tienen claro que cuando encuentren petréleo'y quieran pedir
la comercialidad llegue una personacon.unos titulos dicien-
do que realmente el subsuelo es de €l y que-por lo tanto se
tienen que entender con €l para la exploracion .de dicho
subsuelo, eso -nos ha ocurrido, existen algunos casos -que
tenemos de discusién y eso entraba tremendamente la rela-
cién con las compaiias de exploracién. Yo, quiero que

-entendamos claro que el negocio.del petréleo es.un negocio

comple jo, es un negocio de alto riesgo,. donde de porsi, venir
aunpaiscomoColombia,puesparaunacompaiiia en un pais
donde no existia trascendencia petrolera, porque Colombia
hastaeste momentoestdmostrandoen el Piedemonte Llanero

‘grandes yacimientos petroleros y por lo tanto invitar a una

compaiiiaquevenga ytome el riesgo de todo lo que significa
la exploraci6n, y.almismo tiempo estar sujeto de que alguien
aparezca con un titulo de propiedad, decide no venir, de

manera que ante la pregunta de honorable -Representante -

Chdux, yo si quiero advertir que para Ecopetrol, esdefinitivo
que se aclare esta situacion de cuéles terrenos pertenecen a
dacién y.cudles pertenecen a propietarios privados por que
han ameritado todas las condiciones que la Ley20 de 1969
otorgaba.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Seior Presidente de Ecopetrol, quisiera hacer algunos
interrogantes con respecto a este pleito, porque esto es un

pleito, quisiera preguntar primero: si es cierto o no que al
Estado colombiano, al Gobierno, se le rechazé inicialmente
en el Consejode Estado una posibilidad que tuvo el Gobierno
de acceder a lademanda instaurada por los Comuneros, si es
cierto o no que fue rechazada por el Consejo de Estado, en
una oen dos ocasiones, que realmente da a eniender a veces
de la legalidad de los Comuneros en este respecto.

- La verdad es que si uno mira también bajo el punto de
vista de la interpretacién de la'Ley 20 de 1969 y poniendo

- como limite demostrativo-del yacimiento a 22:de diciembre

de ese aio, uno se pregunta si con los-antecedentes legales
que existen a través.de la Corte Suprema de Justicia y del

.Consejo de Estado estano esu'natabla de salvacién aque estd -

acudiendo el Gobierno en vista de la loteria geoldgica y
econémica que hemos adquirido, no tanto anivel de Cusiana,

- enelcasodel pueblo, ni de Santiago de Atalaya, sino del resto
“del pais porque aqui en estos volimenes que nos han remitido

en el dia de hoy aparecen también de la ‘Costa Norte de
Colombia 17.municipios solicitando precisamente el Dere-
cho adquirido en el subsuelo y los voy.a leer,-son municipios
de Pivijay en el Magdalena, La Gloria en.el Cesar, Galapaen
el Atldntico, Sabana Larga en el Atldntico, Lorica en Cérdo-

 ba, Palo Nuevo en el Atlantico, Sitio Nuevo en Magdalena,

Chimay en Cérdoba, Tubard en’ Atldntico, Remolino en -
Magdalena, Sal amina en Magdalena, Tenerife en Magdale-
na, Baranoa, Atlantico; Malambo, Atléntico; Roble, Cesar;
Santo Tomds, Atlantico.

De manera que bien valdna la'pena saber también, fuera
dela pregunta-que hizo el honorable Representante Germén
Huertas del pagohastaestemomeato y si liay alguna estadis-

_tica de lo que se ha hecho en todo el pais en materia de esto

del subsuelo. Naturalmente que todos entendemos que aqui

" hay una filosofiadel Estado, no solamente en Colombia, sino

en muchas partes del mundo.en materia de la propiedad del - -
subsuelo.que hasido ratificado con la Constitucion de 1991,
pero para informacién de nuestra Comisién, pues bien val-
drialapena, porque’yo no lo.he visto por ninguna parte que
nos dieran esas estadisticas en-pagos sobre todo, como
Derecho adquirido y yo pregunto y hago este interrogante
como abogado del diablo, si esta-interpretacién de la Ley 20
de 1969, no se consideraria también retroactiva'a unos
hechos-que ya han sido probados en el pasado, probados en
el sentido de habérseles otorgado pagos de acuerdo a las
sentencias que ellos mantienen, poseen y handemandado en
accion de proteccién en la Corte y.en el Consejo de Estado.

Presidente Julio César Guerra Tulena: _

Tiene la palabra honorable Representante Rincén.

Honorable Representante Luis Eernando Rincén:

Si me permite, para, de pronto ampliar. un poco la
pregunta, para que la respuesta sea bien precisa, yo formo
parte de la Comisién de ponentes y'como lo decia.el doctor
Chaux, nos ha llegado la reclamacién-de algunos municipios
que también creen tener derechos sobre el subsuelo en sus
regiones,en sus municipios, pero de igual formatambién hay
algunos otros municipios que apenas, es decir tengo entendi-
do que ya tienen ese reconocimiento legal y hay otros que
apenas estan en su reclamacion. Pero deigualformalaley no
puede excluir y-tiene que ser precisa y clara, la pregunta
complementaria del doctor Julio César Guerra, es qué alter-

.nativa y qué solucién se daria por parte de Ecopetrol a los

Municipios que hoy tengan ese reconocimiento sino van a
quedar dentro del proyecto, porque tenia entendido entonces
que se podria.hacer una negociacién directa de cada munici-

- pio con Ecopetrol; se podria.hacer un acuerdo asi o qué otra

alternativa podemos buscarle, diferente al proyecto que hoy
empezamos a discutir o que ya estd.consignado para no
modificarlo.
Presidente Julio César Guerra Tulena. )
Honorable Representantc Yo quisiera decirle al Presi-
dente de Ecopetrol, expresiones que nosotros estamos utili-

zando como mecanismo dedefensaenlaley de regalias, si el

Gobierno considera estode los Comuneros, como una expec-
tativa o realmente lo considera incorporado ya como un
hecho tangible por-lo que ellos han recibido en el pasado, yo
considero que en respuesta de la Presidencia de Ecopetrol y |
del Gobiernoen cabeza del Ministro de Minas, si realmente
lo que vamos a hacer es una expectativa porque los que se
defiendenante los Tribunales lo consideran ya incorporado
como un hecho legal, ‘como ‘un hecho que ya ha sido
plasmado,que hasido negociado; esdecirque hay demasia-
das evidencias por el reclamo de ello, poreso es importante
la respuesta del Gobierno.

.Presidente de Ecopetrol doctor Juan Maria Rendén:

Realmente la lista de municipios que leen en este
momento no es otra cosa mas que un soporte a lo.que yo
venia manifestando respecto a que aqui en el pais, hay
muchas personas que consideran que tienen los titulos
suficientes para reclamar la propiedad del suelo y del
subsuelo, porque son titulos que vienen desde la corona
espaiiolay yocreoqueen laLey 20 de 1969 el Congresofue
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muy sabio en decir que existia una disponibilidad de esos
titulos por muchos afios y que el Gobierno, y el pais no
podian seguir esperando por.infinito para que los duefios de
estas propledades decidierap de algiin mornento hacer la
“inversion para explorar losrecursos naturales que habian en
ese momento en su territorio. . .

. De manera que yo interpreto la Ley 20 como un hecho
de Estado y de Constntucnonalldad en €l cual se le dlce ala
gente hasta aqun usted fuvo la oportumdad de hacer esa

) exploracnon si usted en este momento_acredita que tiene
unos titulos y que tiené un yacnmlento productor €s decnr
que ya habia hecho la inversion'y obviamente habja temdo
éxito én la bisqueda.pues se le respeta, pero.de aqui en
adelante el Estado no puede seguir esperando.a que el

_propietario haga esa inversion y por lo tanto consndera que
el subsuelo es del Estado. Asx interpreto yo esa ley.y la
lntcrpreto dentro de la urgencna que yo siento como Presi-
dente de Ecopetrol de hacer toda la exploracnon y explota-
'c10n posible de los recursos naturales que el Gobierno en
este momento y no dentro de 30 afios. De manera que viene
“allf entonces un poco mads de claridad respecto ala impor-
,'tanCIa de definir si los titulos de las personas que en ese

. momento acreditaron su propiedad cumpllan con la situa-
'C|0n deestarexplorando para¢l Estado el recurso que en ese
momento decian poseer. .

Presidente Julio César Guerra Tulena:
Honorable Represcntante Juan Jose Chéux, tlene la
palabra. . -

Honorable Representante Juin José Chaux:

Muy amable sefior Presidente, indudablemente yaesta-
mos pasando del apermvo yo dirfa al plato fuerte. En la
ponencia hacemos una "distincion de lo que es la
retroactividad y laretrospectividad de la leyy esta objemon
fue formulada en ¢l Senado,’ una de las tantas que presenta
ahora el doctor Guerra como’ una duda yo. dma una duda
metddica en torno al proyecto. :

El sefior Presidente de Ecopetrol plantea a]go que es
fundamental, de los 1 12 fallos o sentencias que existen en la
actualidad sobre propiedad del subsuelo en favor de particu-
lares yocreoque el paisno puede ser indiferente, ni el Estado
en todos sus estamentos en torno a lo que se fijé en la Ley 20
de 1969, si leemos la ponencia del doctor Indalecio Liévano,

.de] entonces Ministro de Minas, del doctor Hernando Duran
Dussan que fue también ponente, del doctor Arrieta que
actuaba como Ministro, cada vez que se entra a hablar del

.-Jtema del subsuelo y de Ia situacién Jurldxca concreta, subje-
tiva, perfeccionada y vinculadaa yacimiento, el legisladorde
.aquel entonces y revisando los anales como se denominaban,

.no buscd ninglin otro interés diferente al de salvaguardar el

_subsuelo como propicdad de la Nacién y que quienes preten-
dian la propiedad o tenian el Derecho adquirido desarrollardn
la funcién social prevista para el concepto de propledad y si

-examinamos esas 102 sentencias,.lo mas probable es_que
_ninguna de ellase estaba cumpliendo el concepto.de funcion
social como fin primordial detododerecho de propiedad, que
-nosehabianexplorado ni siquiera, que no existian yacimien-
tos descubiertos, que la situacién juridica no era subjetiva,
toda vez que estaba dispersa, no existia titular determinado,
que no era concreta, de hecho estaba en disputa, habia una
controversia, se daba una litis, existiasi, un pronunciamiento
delaCorte, y esto sin pretenderi |rrespetar alaCorte Suprema,
a mi si me alarma que todavia el pais este pendiente de la
normatividad, del hilo, de la telaraa, mientras-gran parte de
los valores y de las consecuen-cias que de esas sentencias se
derivan, pues tienen también del hilo de la telarafia muchas
situaciones de paz y tranquilidad y. ain de la.economia
colombiana, pero lo cierto es que la diferencia entre
retrospectividad y retroactividad es muy clara, siunapersona
comete un delito y hoy se establece la pena en Colombia,
pues no podemos entrarlo a condenar por el hecho de que
cometié ese delito con anterioridad a la v1gencna de la ley,
pero la situacion de retrospectlwdad es muy clara, consiste
en que la nueva ley sin pretender modificar los hechos ya
cumplidos cambia el tratamiento y el alcance quesele daa
esas situaciones juridicas, un ejemplo de moda, la Ley de
Pensiones, si aumentamos la edad, de ninguna manera esta-
:mos desconociendo la relacion laboral, la prestacion del
servicio, la presunciéon de que existe esa prestacion, esa
rélacién, sino simplemente éstarhos dando un nuevo alcance
y para ello decia que hay que vmcularlo a lo preceptuado en
el articulo 14 del Cédigo Civil y 58 del Cddigo Politico
Municipal, en la medida de que una ley nueva que interpreta,
se considera vinculada a la ley interpretada y que es lo que
estamos diciendo, muy claramente que no discutimos la
propiedad, siempre y cuando se cumpla el presupuesto’de
que'esa situacion ¢staba determinada, se hallaba concreta,
perfeccionada, subjetiva y desde liego que existia yacimien-
to que como fin ulterior se habia cumplido con’esa funcién
social que desde luego la implica en el subsuelo. Me parece
interesante quese vinculen en este momento los municipios,

desafortunadamentela carta no estd firmada por losalcaldes,

situacién que vale la pena resaltar, yo no sé quién se ha

tomado la voceria de losalcaldes, me imagino que hay algiin
poder, que hay un mandante, creo que esto hay que aclarar-
selo alos sefiores alcaldes, porque de ninguna manerase trata

_de desconocer la presunta, propiedad o an, el fallo que

exista, simplemente. damos luces paralos alcancesludluales

,que se vayan a fijar en materia de subsuelo coincidan
“linicamiente con-la mterpretacnon que se da en. esta-ley.que
desarrolla los principios ideolégicos consagrados en la Ley

20 de 1969, que basicamente son la proteccién de la riqueza
nacional como patnmomo de cada uno de los pueblos de'la

~Nacién, ni_siquiera del Estado, el subsuelo es de la Nacion,

va més alld del concepto de Estado.
. Honorable Representante Luis Fernando Rincén:
Sélo quiero decirle que dentro de la-lista de los munici-
pios reclamantes aparecen-algunos del Cesar y me comuni-

.qué con algunos alcaldes del Cesar y no-conocen eso, no

saben, no estan enterados yo no sé si ahora tiltimo los hayan
enterado.

Honorable Representante J uan José Chaux-

Seiior Presidente, ese es un tema que cualquier ciudadano
colombiano puede salir a defender los intereses de un munici-
pio,loquesillamalaatenciones que esto suceda precisamente

‘cuando sé estd iniciando el estudio de esta ley, de manera que

uno de los puntos serd en el de proposiciones y varios, citar e
invitar a los sefiores alcaldes, entre otras cosas si tienen dudas,
paraque esas dudas sean debatidas, analizadas, moderadas, y
aun desvirtuadas con los argumentos, desde luego, aqui hay
algunos puntos juridicos, yo se que hay unos'excelentes

"colegas que dominan el tema a carta cabal, pero también

vamos a solicitar que algunos funcionarios de Ecopetrol y del
Ministerio de Minas, en el evento de.que el tema escape al
alcance del grado decerteza que pueda tenerel senor Presiden-
te y el seiior Ministro' de modo, que yo le propongo sefior
Presidente que ya que hemos pasado al plato fuerte; pues, no
nos quedemos solamente en la ensalada, sino podamos escu-

-char eventualmente, aqui esta el doctor Chaves, abogado de
‘Ecopetrol, y el doctor Paris, abogado del Ministerio de Minas

y Energia, para, de una vez portodas comenzar a dilucidar las
inquietudes que tengan cada uno de los colegas
Presidente Julio César Guerra:
. Honorable Representante habiamos’ pensado que como
mafiana no hay Comisién, por lo que habra junta de parla-

‘mentarios, para la eleccuon del dCSIgnado y 'la baricada

costefa toda tendrad que estar presente maiiana por la noche
o el jueves temprano en la ciudad de Barranquilla donde se
efectuard el Foro de la”Costa Norte' del Caribe, hemos
pensado que el martes lo dediquemos a€sa audicncia piblica
formal, porque esta contemplada en nuestra Constitucion y
en el Reglamento del Corigreso con la invitacién'pai'a este
tipo de funcionarios, los alcaldes que también son sujetos de
convocatoria como rama del Poder Ejecutivo y obviamente
la contraparte en este proyecto que son no solamente los
municipios como entidades oficiales, sino 1os particulares
también y obviamente a renglén seguido-poner a considera-
cion de la Comision el proyecto de.ley. de-Cusiana, ya que la
ponencia estd-publicada-para discutir el informe. .
Honorable Representante Juan José Chaux: - -~
Senor Presidente, yo-le propondria que sea al revés,

-incluir el martes como primer punto del Orden del Dia la

discusién.del proyecto, le damos aprobacion al. informe con

-que termina la ponencia, posteriormente ya se abre la discu-

sién para que esto sea en el marco conceptual del. Congreso,
es decir, creo que es conveniente el martes y darle el voto a
la ponencia, la aprobacion o la negacion de la misma y en el
trascurso de estos dias los colegas valerse de sus asesores y
de sus conocimientos. L
Presidente Julio César Guerra Tulena:
_Pero antes de oira los otros interesados.

Honorable Representante Juan José Chaux M.:

- Se pueden oir en el trascurso del debate, es decir, no creo
que la-Cémara de Representantes yla Comlsmn Quinta para
tomar la decisién si niega o aprueba una ponencia, sea
necesario que con anterioridad se haya escuchado toda. la
serie de opiniones, se escucha en el trascurso del debate.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

A ver honorable Representante, como quiera que no seria
de buen recibo mezclar una audiencia piblica en donde
vamos a informar, vamosadiscutir y vamosa ilustrarnos mas

sobre este proyecto, creo que seria mejor agotar ese tema y

ponerlo ya en el Orden del Dia, el proyecto de ley ya en el
scgundo'y si hay tiempo en esa misma sesion hacemos la
votacién del.informe:con 'que termina la ponencia.

Honorable Representante Juan José Chaux.

Es que estamos hablando del término de audiencia piibli-
ca y precisamente existe una Comisién legal que se llama la
Comisionde Derechos y Audiencia Piblica, yo hago parte de
ellapero hasta ahora no nos hemos logrado reunir, esa sena

la Comisién encargada de las audiencias piblicas, yo no le
daria este término sino simplemenlé se harian algunas sesio-
nes informales, por que si se trata de una audlencm piiblica
tendria queirala Comision de Derechos Humanos y Audlen-

_cia Piblicas:

Presidente Juho Cesar Guerra Tulena.

" No sefior, la Constitucién Nacnonal yel Reglamento del
Consejo acreditan y autorizan a cualquier Comisién Consti-
tucional Permanente para reallzar audnencnas publlcas asies
el articulo sefior Secretarlo sxrvase leerlo artlculo 236,

-sirvase leerlo.

‘Secretario:

Articulo236citacidna particulares (lcctura del artlculo)

Honorable Representante Juan J ose Chaux.

. A ver doctor Guerra, creo que estamos discutiendo lo
mismo pero al revés este procedlmlenlo ya acudimos a la
Comision, yo recuerdo cuando ejerci el muy honroso cargo
de ser Presidente de esta Comiision, citamos al Presndente de
Intercol, le tomamos juramento de rigor, Io'que ocurre és que
si hacemos una audiencia piblicacomoesté previstaen laley
que ciea fas Comisiones, existe una Comision que es de

-audiencias publicas, seria trasladar tanto.nuestro trabajo

hacia-la otra Comision. Mi propuesta es muy concreta; lo
primero, el martes le damos debate a la proposicion con que

“terininala‘ponenciay se abre eldebate, en el debate'interven-

dra el Gobierno, los Congresistas, se haran sesiones informa-
les, esto no lo vamos a sacar en una semana con los Comu-
neros, se citardn-a los sefiores alcaldes, se volvera a citaral
sefior Ministro, habrdalguien permanentemente del Ministe-
rio de Minas y Energia y de Ecopetrol presentes.aqui para

- absolver las dudas, no'se trata de ninguna manera de conver-

tir esto en un saperoque, dando no vamos a llegar-a ninguna
consecuencia. Lo que ya anotaba para-aprovechar la presen-

~cia de algunos funcionarios es como vamos.a escuchar al

sefior Ministro, en la medida que existan algunas dudas
juridicas. que el sefior Ministro o el sefior Presidente de
Ecopetrol consideren necesario, cederle la palabra a sus
asesores inmediatos, no'veo cudl es-el problema para iniciar
y regresar un poquito a lo de abreboca,.yale he- dicho que el

- plato fuerte no lo servimos-el martes.

Presidente Julio César Guerra Tulena: -

‘No quiero reaimente éstablecer una polémica que la con-
sidero en ese aspecto mecamco quenoes productiva, locierto
‘es que si vamos a escuchar una parte, que es la del Goblerno
y la del legislador con la ponencia, pués mal hariamos €n
discutir la ponencia mientra$ no escuchamos la otra parte'de
lamedia naranja y cntonces unavez tengamos lainformacion
de-la-otra parte y discutir la ponencia. Hemios-citado hoy al’

‘Gobiernosimpleménte paradarle movilidad aesteproyectode

ley'y paratener la informacién de primera mano del Gobierno

'y posteriormente de los que discuten la legalidad o irregulari-

dad dé'lo que-esta haciendoel Gobierno con este proyecto de

‘ley, yo nole veo mayor trascendencia, pero si-para poder

ordenar el debate y que los honorables Representantes de Ia
Comisién tenganiinacabal informacién e llustracmn de’lo que
se esta dlscutlendo eii la'Comision. ° o

"Tiene la palabra el honorable Representante Barraza,

'postenormente el honorable Representanle Huertas y Rin-

con.
'Honorable Representante Rodrlgo Barraza-'
Seifior Presidente, yo creo que seria bueno oir al sefior

Ministro y comenzamos a dilucidar los.interrogantes que se
nos vayan presentando, pero estamos enredando una cosasin

razon y estamos perdiendo tiempo.

Presidente Julio César Guerra.

Ha presentado unamocionde orden el honorable Repre—
sentante Barraza.

Honorable Representante German Huertas Com-
bariza: :

Seiior Presidente, SImpIemente el proyecto que se pre-
sent$ originalmente en el Senado.de la Repiiblica, era un
proyecto contundente frene a los particulares, era el recono-
cimiento de que el subsuelo era del Estado, se present6 el
Proyecto niimero- 18, posteriormente hubo un acuerdo con
los senadores, de que si se expropiaba porparte del Estadoel
subsuelo a quienes pretenden tener derechos a.él, pues
simplemente era el reconocimiento, entonces se llego a este
Proyecto de ley que ya curso en el Senado de la Repiiblica y
que los ponentes, el doctor Rincén, el doctor Juan José como
ponente coordinador y el que les habla no .hicimos nada
distinto a dejar como venia exactameite del Senado de la
Repiiblica pero desde luego existen vacios profundos, €
interpretacionesy criterios diferentes al nuestro y me parece
que la Comisién_debe escuchar todos esos sectores, .sin
couvertirse en un Consejo de Estado, nosotros no podemos
volver esto un Consejo de Estado, una Sala Constitucional,
a ver comc votamos a favor,. del Estado o a favor de los
particulares, pero me parece que si tenemos que tener una
claridad objetiva; me pareceseiior Presidente salvo un crite-
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- rio diferente que como ya hay una proposicién y ya hay un

proyecto publicado, votemos la proposicién y abramos el
debate formalmente con la intervencion del sefior Ministro
de Minas y usted convoque la otra semana ya a los parti-
culares, a los alcaldes para que expliquen su puntos de vista
parainiciar el debate formal, pero votemos la proposicion ya

que esté el proyecto sobre la mesa.

Gracias sefior Presidente. i
Presidente Julio César Guerra Tulena:

No, noestéen €l Orden del Diahoy, honorablé Represen—
tante, no' estd, tiene la palabra el honorable Representante

“ Rincén.

Honorable Representante Luis Fernando:Rincén:
No, es lo mismo sefior Presidente, es para que le demos

' tramite al sefior Ministro, porque eso nos ilustra mucho mds

y lo.que se.estd reclamando es.ilustracion. ‘
. Presidente Julio César Guerra Tulena: I
Tiene la palabra el sefior. Ministro de Minas.

Ministro de Minas, Guido Nule Amin.
* Muchas gracias sefior Presidente, honorables Represen-

“tantes. Creo que sobre esté proyecto ya hemos expresado en
‘muchas oportunidades la posicién del Gobierno y es que el

Gobierno esta totalmente de acuerdo con el Proyecto de ley
que se ha presentado, que interpreta la Ley 20 de 1969, el
Gaobierno estd de acuerdo plenamente y ha soportado ese
proyecto porque considera que es absolutamente indispensa-

“ ble que esto se haga, para definir claramente la posicién en
" relacién con la propiedad del subsuelo en Colombia. Creo que

hablardel subsuelo y de la importancia del subsueldsobra, sin
embargo yo me voy a permitir hacer unas consideraciones
muy generales de indole mds bien de tipo econémico y
estratégico mas que legal, la parte juridica en la presentacién
de esteproyecto estdmuybien interpretada, muy bien relatada
en la ponencia tantode la Comisién Quinta del Senado y como
laqueyoheleido que hapresentado el Representante Juan José
Chaux; de inanera que compartiendo todo lo que alli se
expresa, quiero decirles que la importancia de definir esto, de
interpretar claramente esa Ley 20 de 1969, radica en la
importancia misma que tienen los minerales, particularmente
el petréleo como producto estratégico en el desarrollo del pais,

* el pettéleo a nivel mundial se haconstituido probablementeen

uno de los elementos de la economia mas clave, no solamente

‘desde €l punto de vista financiero, econémico, sino ain
-militar. El petréleo es tal vez el Mineral econémico que mds
influye en la vida de todo el mundo.

" En Colombia igualmente no se escapa a eso, y no sola-
mente es significativo .para su propio desarrollo, para el

“movimiento -de su equipo para la energia que necesita

producir dia a'dia, sino como soporte en la generacion de
divisas, que tendran que soportar- necesariamente el desarro-

“llo mtegral de la economia, uno de los problemas que

enfrentamos y que hemos enfrentado en todos los palses es
definir un buen esqiuema econémico que permita lrngar el

‘beneficio a todos los sectores y a todas las personas de la

comunidad, probablemente la carencia de todos los recursos

" ha dificultado y ha sido motivo y causa fundamental de eso.

Peroen la medida entonces,-en que tengamos la posibilidad
de contar con un recurso de esta magnifud como el,que estd

’ contando Colombia hoy, en el petréleo y en los hldrocarbu-

1os, nosotros creemos que podemos sustentar un proceso de
desarrollo econémico y social mucho mis integral, defmltl-
vo'y equitativo paratodo el mundo.

No se puede Justlflcar de ninguna manera que un pais
‘como el nuestro en donde a pesar que decimos que tenemos
mucha riqueza, tenemos mucha carencia, omitamos la dispo-

nibilidad de este recurso para lmpulsar nuestro proplo desa-

rrollo y nuestro propio beneficio general.
" Elpetréleo no puede dejar de ser un elemento estratégico

“para el pais y para el Gobierno, hemos hablado en ‘muchas

oportunidades sobre el proceso de privatizacién en la econo-

mia colombiana, todavia no hemos tocado lo que ti":ne que
ver con el petréleo porque seguiremos sintiendo que a pesar

de que creemos en los procesos de privatizacion, en la forma

privada de manejar las cosas, el petrdleo tiene un gran
significado para el manejo politico y social de la economia.

Creoque en lamedida en que no se defina eso, estaremos
dejando suelto un gran factor para ayudarnos a solucicimar los

problemas futuros. 1
.La econormia del pais no se va a medir de ninguna manera

..porque los indices de crecimiento sean unos determinados, S,

6,10%, porque los niveles de inflacién disminuyan, porque los
tipos de devaluacién.no sean exagerados o pocos, que se
desestimule o se estimule la exportacién, el desarrollo del pais
y el triunfo y el éxito de la politica en Colombia se van a medir
tinica y exclusivamente por el beneficio que lleve a todos los
colombianos integralmente de manera justa y siendo €l petré-
leo y los hidrocarburos, base fundamental, generador funda-
mental de los ingresos del pafs, tienen que estar en manos del
Gobierno; sin embargo en la misma Constitucién y en'la ley,

se establecia la propiedad del subsuelo en cabeza de algunos
ciudadanos o entidades del .pais y ese es el caso de los
municipios que estén solicitando su propiedad, los sefiores
Comuneros, en las dreas de Cusiana, del Pie de Monte Llanero
y muchas otras que seguramente habrden el pais. Recordemos

"que de las 80 millones de hectéreas que tiene el pais -por

explorar solamente se estédn arafiando eventualmente el 10%,
de manera que hay muchopor délante y hay que definir muy
bien el camino para que esosea de beneficio general del pais.
Entonces-se dijo, se estableci6 en la Ley.20 de 1969, que eran
y tenian derecho al subsuelo los propietarios que hubieren

descubierto yacimiento, esoes loque setratade interpretar, no,

de conculcar, no de denegarle el derecho a quien yalo hubiera
adquirido, a quien ya lo teniarealmente, se trata de definir lo
que en esa ley se establecia, y se establecia de actuerdo con
nuestramanera de'ver, de pensar, de interpretar la ley, por eso
creemos que hay que insistir en ésta para que quede més clara
y mds transparente, la interpretacion era de que tenian'derecho
los propietarios que. hubieren descubierto- yacimientos antes

'de esa fecha de diciembre de 1969. Es decir, repito, no se trata

de quitarle el derecho a quienes ya lo tenian, sino de decirles
hasta dénde-lo tuvieron, aclararles que o tenian hasta ese
momento, el Estado no se puede dar el lujo de mantener el
subsuelo inactivo cuando alguien pudiera conseguir los recur-
sos paraexplorarlo y explotarlo, se les acabd la posibilidad por

asi decirlo de hacerlo y como no lo hicieron, perdieron ese

derecho, se leslimité en el tiempo y notuvieron la posibilidad
de hacerlo; entonces con esta ley, lo que esta tratando de

aclarar o lo que se aclara perfectamente es esto, sefiores, su_

derecho extinguid alli, porque ustedes no actuaron, no descu-
brieron, no exploraron el recurso. No se puede dar el chance al
finfinitu que alguien tenga alli, parassi, guardado para cuando
lo quiera, un recurso que es fundamental, estratégico y de toda
la Nacién. Yo creo que el concepto, el criterio de justicia que
se encierra, quie se encuentra comprendido en ese articulo y en
la-interpretacion del mismo-que es parte integral de la misma
ley esclaro,eseventual y a nuestra manera de verindiscutible.
Yo considero que lo que el Gobierno hace cuando soporta y
comparte la ley que present6 la Alianza Democratica M-19 y
que fue aprobado en la Comisién Quinta del Senado y en la
plenaria del Senado y quehoy aqui se comienza la discusion
es perfectamente claro, justificado y atiende los conceptos de
justicia social, de Justlcm econémica y los propésitos de
desarrollo que el pais tiene, el pais necesita utilizar todos los
factores quetengaasualcance,todoslos quele galmentextenga
asu dlSpOSlClon para que el desarrollo sea mas vngoroso mds
integral y mis: gcneral

Creo- que de ‘esa_forma les doy no una opinién, ni un
concepto, juridico, porque de eso habra personas.pues mu-
chas mis personas calificada que yo-para serlo, no tengo la

"capacidad para hacerlo, pero si la parte econémica y de

justicia que'se deduce de lo que el Gobierno quiere hacer y
por lo cual quxere que se mterprete debidamente la Ley20 de
1969. S

 Muchas grauas Presndente

Presndente Julm Cesar Guerra Tulena'

Tiene la palabra honorable Representante Juan José

Chéux. Pero .antes _senor Ministro, usted hablé sobre la
nqueza dcl petro]eo de lo que ello representa ’como-valor
econémicoy como-valor distributivo en los aspectos sociales
del pais, valela'pena recordarle a esta Comisidn, que el afio
de 1993, estdn proyectado por Ecopetrol 342 mil millones de
pesos.en materias de regalias de las cuales el 82% la genera
solamente el’petrdleo.

Tiene la palabra honorable Representante.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Muy amable senor Presidente, cada vez que hay proyec-
tos que tocan la vida misma de la Nacién, que tratan de
méjorar el modos vivendus de un determinado pueblo y que
necesariamente se ligan al concepto de propiedad, pues hay
algunas posiciones quese mantienen en lo tradicional, enlo de
lefacer de pecepace, en lo-que no se puede permitir el acceso
de cualquier norma que vulnere el Jus utendi, jus abutendi y el
jus frudendi, en todo aquello que implique golpear esas
situaciones juridicas, no puede darse el paso, lo decia aqui‘el
senor Ministro, estamos ante una realidad econémica, ante un
fenémeno que incluso hatrascendido la 6rbitadel marco legal,
yo diria que gran parte de la agenda guerrillera metida dentro
de la politica estd el tema de los recursos naturales no renova-
bles'y que es lo que estamos haciendo aqui es que no veo
porquees necesario volver a ladiscusion que yase dio en 1969,
lo decia aqui el sefior Ministro, una mina no es importante
percé, una mina no es valiosa porque se sabe que existe 0 no
existe, una mina no es importante porque se declara en reserva
y si se declara en reserva se supone que el titular.es la Nacion,
una mina es importante, un yacimiento es interesante para la
economia, parala vivencia diaria de un pais, en la medidaen
que ella configure un rendimiento, en la medida en que se
cumpla su titular una funcién social de la propiedad, esto se
dijo en 1969, y se dijo también que en materia de derechos

adquiridos y personalmente yo si dudo mucho de lo que se ha

-denominado derechos adquiridos, yo creoque derecho adqui-

rido como tal y lo decimos en la ponencia, lo decia un
importante jurista, derecho adquirido no hay como tal, o se
tiene un derecho o no se tiene y qué dijo laLey20, el subsuelo-
es de la Nacion, quienes pretendan esos derechos tienen que
tener unasituacion juridic concreta, perfeccionada, sub jetiva
y vinculada a un yacimiento y que se cumpla esa funcién
prevista; como tal, y encontramos que en casos dados existen
estos litigios, pues el presunto propietario o propietario (yo .

-digo presunto propletarlo) nunca cumpllo esa funcién, no

explord, nole reportaba ningiin interés econémico al pais, asu
turno el pais no lo declaraba en reserva, estamos hablandode
un pleito que como lodije, si sumaramosel papel que tiene, yo
creo que es mas ese papel que hay en ese pleito que el que nos

-hernos gastado aqui en el Congreso, pero llegamos ya a un
estado de cosas donde paradéjicamente Ecopetrol cumple con

unos contratos que se ve obligado a suscribir en 1971, donde
el cual se compromete con los Comuneros, para citar un
ejemplo cualquiera, porque esta ley no va solamente para
Cusiana y en este momento Ecopetrol comienza a hacer los
pagos declarada la comercialidad, si incumple esos contratos
y no paga, pues, no solamente eventualmente el pais tendria
que negociar nuevos contratos, los contratos .que celebro -
Ecopetrol con los Comuneros, no solamente, sino que even-
tualmente, el daiio al fisco, yo diria mas que el daio al fisco, -
el dafio a la conciencia Nacional seria mucho mayor. Enton-
ces el Gobierno qué hace, iniciando con a iniciativa del M-
19, coger un proyecto interpretar una ley y definir de una vez
por todas que fue lo que quiso decir el legislador de 1969,
definir de una vez por todas que si hay situaciones juridicas,
que salgan adelante si estdn perfeccionadas lo que ya tantas,
veces he dicho, se acude al Cédigo Civil, al articulo 14y se
acude al articulo 58 del Régimen Politico Municipal que dice
que una ley queinterpretase consideravinculadaalaley que
se estd interpretando y se éstablece una medida cautelar en la
medida que se van a secuestrar los posibles pagos que hay
que hacer o lospagosque hay.que hacerle a los Comuneros.
Estamos protegiendo-el recurso econémico del pais y esta- - -
mos diciendo que lo que se dijo en 1969 en materia de

. filosofia poh’ticé,,en materia de filosofia econémica, en

materia de desarrollo normal y arménico de los pueblos, en
lo que respecta al subsuela, en ningtin momeénto dado vulne-
rarialos derechos adqumdos Desde luego cuando entremos

"a anallzar este proyecto a mi me lo decia uno de los comune-

rosmuy lmportante y lorepito porque insisto; cadatema que
se hable de“este ‘proyecto lo voy a repetir aqui, me dijo: yo
llevo 60anasestudiando este temay usted escasamente lleva

. 2 meses.. La @inica diferencia es que yo llevo 2 meses

compromeudo con la Nacién colombianay no llevo 60 afios
compromeudo ‘para ver como se le arrebata a la Nacién
colorrbiana-los derechos quele corresponden en el subsuelo.

Esaes lapeqieiia diferencia, y esafue mi respuesta; de modo
que es inportanté escuchar a la contraparte, no lo niego, y el
martes darle el primer debate al-informe con que termina la

_ ponencia,-pero.desde luego que nos situaremos de una vez

cada uno de los Representantes aqui, si nos vamos a quedar

.en un marco de lo tradicional en aquello que ensefiaban en -

Derecho Romano, el doctor Hernando Torres, excelente
jurista, el jus utendi, el jus abutendi, el jus frudenti, en el
estatus quo; 0 sidespuésde unos afios decimos tranquilamen-
te que de’nifiginna manera desconocemos los derechos legi-
timamenté-constituidos y adquiridos, sino que acogemos esa
interpretacion de la Ley 20 de 1969 en'la medida en que le
fljamos unalcance, un alcance social, ecoriémico, politico; si
se quiere a lo que el Ieglslador tajantemente lo dijo en 1969
el subsuelo es de la Nacién'y quien pretenda ese subsuelo, |
debe tener unasituaciénjuridicaclaray debe estar cumpllen- :
do'una funcién social de la propiedad.

En materia de petrdleos, los yacimientos descublertos
también es un punto que nos vamos a detener porque ahi
hablamos en el proyecto de ley, que significa yacimiento
descubierto, diferencia de exploracion en ese punto porque
tiene que haber alcance. - , :

Honorable Representante Moisés Tarud Hazbun:

Con la venia de la Presidencia, digame una cosa doctor
Chdux, ese convenio que existid, existe entre los Comuneros
y Ecopetrol a raiz de qué? ;qué le pagaba? ;qué contrato?
ipara qué? Pero que-derecho, pero sin explotarlo, si porque
Cusiana sali6 ahora, por qué salié?, por qué pidieron estos
senores de la Britis y dijeron vamos a poner el billete,
Ecopetrol el billete y se olvidaron de todo el mundo,-no, eso
no es asi, la riqueza no se puede ir para otro pais en ese
sentido, yo estoy de acuerdo con los Comuneros y y voy a dar
la batalla a favor de los Comuneros, porque es que no se le
puede arrebatar un derecho de 60 aios a cuentade quéy por
qué, total los amigos del M-19 dicen que'lariquezatiene que
quedarse en el pais, no se la pueden’llevar para otros paises,
sin embargo aqui los amigos piden una interpretacion de la
ley, vamos a interpretarla, para que se acaben esos atentados
de los oleoductos:
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Honorable Representante Juan José Chaux:

Representante Musa, lo veo un poquito indigestado en
materia juridica,... ,

Presidente Julio César Guerra:

Honorable Representante Chaux, el Presidente de
Ecopetrol esté pidiendo una interpelacion.

Honorable Representante Juan José Chaux.

A ver Representante, usted me dice que vaa votar por los
Comuneros, perfecto, le voy a explicar que son los Comune-
ros en este caso, que entre otras cosas tiene un nombre
importante, hasta democratico.

" Honorable Representante Moisés Tarud:

Y usted sabe por qué ‘perdi6 Rosvel la guerra en los

Emiratos Arabes? Que tenia el petréleo en los pies él, no lo

habian descubierto, si acuérdese de eso, léase la leyenda de-

Rosvel, allzi< con los paisanos del Ministro de Minas, y el
doctor Guerra. . .
Presidente Julio César Gueria:
Tiene la palabra el Representante Chaux.
Honorable Representante Juan José Chaux:
) Se trata de evitar que nuestro amigo Moisés Tarud, de
pronto se nos vaya a indigestar juridicamente.

A ver doctor Tarud, los Comuneros se denominan las

"personas que han venido sosteniendo un pleito con la Na-
cién, alegando un presunto derecho de propiedad, estamos
en ese punto, la Britis Petroleo en estecaso no tiene nada que
ver con el subsuelo, simplemente tiene un contrato de asocia-
cion, donde a través de ese contrato estdn explotando el
subsuelo. Ecopetrol que viene cumpliendo una funcién so-
cial, pero lo que no podemos permitir de ninguna manera es
que lldmese .comunero, lldmese quien se llame persona
natural o juridica pretenda tener una mina u yacimiento
durante x tiempo sin que exista una situacion juridica
determinada, esdecir, que no hay certezasobresu propiedad,
que se hayan elaborado contratos posiblemente a espaldas de

las normas juridicas que al mismo tiempo se pretenda que

esaspersonasse den el gusto de no cumplir la funcién social
de la propiedad de tenerlo guardadito, y explotarlo cuando

ellos lo estimen conveniente, porque eso va'en contra del

interés Nacional.

Ahora, yo diria, que es bueno que usted no anuncie,
aunque usted llevamucho més tiempoque yo en el Congreso,
yo estoy seguro que usted se identifica_con los que quieren
cambiar el orden de las cosas, con los que quieren recuperar
determinados criterios y valores nacionales, yo diria que no
es conveniente eventualmente anunciar un voto favorable o
desfavorable al proyecto cuando formalmente no se ha
abierto la discusion, pero lo que si tiene que quedarle claro,
para que no se siga indigestando, es que muy diferente es
tener la propiedad, tenerla en litigio, o.no tenerla definido, y
. al mismo tiempo si se pretende esa propiedad no cumplir la

funcién social cual es precisamente la explotacion, es decir,
que ese yacimiento lerepresente algo ala economia nacional,
al bienestar de la Nacion en general.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Honorable Representante Rincén tiene la palabra.

‘Honorable Representante Luis Fernando Rincén: -

Graciasseifior Presidente, yo pienso que aquino podemos
venir a discutir exclusivamente lo de Cusiana, porque lo que
habiamos advertido, esa no es la discusién de este proyecto,
este proyecto no es el proyecto de Cusiana, es el esfuerzode
interpretar una ley, una ley general y no es entonces para un
sitio definido. )

Habiamos ya hablado de las 102 reclamaciones de otros
municipios y de particulares que existen en el pais y que
seguramente va a aparecer mds y hay que interpretar enton-
cesesaley paraque pueda el Estado colombiano hacerle unos
mane jos ojald adecuados de los recursos naturales.

Cuando nosotros hablamos de la Nacién, hablamos de
todos los colombianos, entonces no queremos que los recur-
sos de la Nacidn-sean exclusivamente para unos pocos,
entonces en el caso de Cusiana, pero seguramente no en los
otros casos. Yo pienso que las reclamaciones no van a
terminar aqui, y somos nosotros los colombianos, todos
hemos reclamado que los recursos tienen que ser para todos
Yy NO para unos pocos, ese es un principio de nacionalismo, un
principio casi que patridtico y yo celebro que en la Comisién
Quinta del Senado la iniciativa que fue de la Alianza Demo-
craticaM-19 hayatenido el respaldo del Partido Liberal y del
Partido Conservador, celebro de igual forma que estemos
coincidiendo con los representantes del Gobierno, porque
estamos en una misma causa, porque'el Gobierno Nacional
en este momento estd defendiendo un recurso para los
colombianos, para los nacionales no para unos pocos, segu-
ramente la interpretacion juridica corresponde a muchas
versiones y serd el Consejo de Estado quien defina, pero yo
pienso que si aqui hay derechos adquiridos no se le estd
negando porque para eso las medidas cautelares simplemen-
te escongelar en el tiempo un pago o no después de que salga

un concepto. Yo pienso de que no podemos enfrascarnos en
eso y pedirle al sefior Presidente que de verdad para el martes

- cite a la Comisién incluyendo el punto o el inicio de la

aprobacién de este proyecto.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Asi se hard honorable Representante, se pondrd en el
orden del dia de la sesion del préximo martes, el Proyecto de
ley nimero 135 de Cusiana con la invitacién de audiencia

. piiblica de los-que estén interesado 'y de que la Comisién

invite a los interesados en participar en el debate.

El sefior Ministro de Minas tiene que retirarse para la
plenaria del Senado, si alguno de los honorables Represen-
tante quiere hacerle algin interrogante antes de irse, de todas
maneras sefior Ministro muchisimas gracias por haber con-
currido con nosotros, sefior Presidente de Ecopetrol. -

Un momento honorables Representantes, no hemos le-
vantado la sesion. Hay algunas cosas que liquidaren el Orden
del Dia, les ruego el favor, 5 minutos, Prosiga sefior Secre-
tario. Orden del dia.

Secretario: .

Tercero. Proposiciones y varios.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Ninguna, excepto las que todos avalamos aqui piblica-
mente de convocar a los otros interesados en el Proyecto de
ley nimero 135.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: ) . g

Presidente, ‘yo quiero hacer una pregunta de tipo regla-
mentario al sefior Secretario, yo tengo interés en citar al senor
Presidente del Banco Cafetero, porque se estd hablando de
una negociacion del Banco y de las acciones y quisiera
indagar a manera de la Comisién, no se si él se puede invitar
o citar? 4

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Como usted lo quiera, estd contemplado en el articulo
236, reunion formal de la Comision.

Honorable Representante Germin Huertas
Combariza:

Entonces sefior Presidente para que, a través de la Secre-
taria me informen qué dia me queda libre para presentar la
proposicién el préoximo martes de citacion.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

La puede hacer honorable Representante para el miérco-
les siguiente. '

~Secretario:

El miércoles 18 esti citado el sefior Ministro de Salud, a
las 10:00 a.m. .

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Si, los honorables Representantes concurren, la otra
fecha acordada por la Mesa Directiva de la Cdmara son los
jueves por la tarde, si no tendria que ser el martes siguiente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: :

Guardeme el martes siguiente, sefior Secretario, es que

no tengo el cuestionario y yo presento la proposicién el

martes de la otra semana:

Secretario:

Martes 24.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Asi se hard honorable Representante. Honorable Repre-
sentante Chdu’x tiene la palabra. )

Honorable Representante Juan José Chaux:

Si, simplemente yo desconozco cudl es el procedimiento
paracitar a los Comuneros.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Lea la carta senior Secretario que se le ha dirigido a la
Comisién.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Esaesuna carta que representa a varios alcaldes, enton-
ces yo pediria que se citen a los alcaldes a todos los que
tengan algin interés y se agregue en’la proposicién, de igual
manera se invitan a los particulares que tengan interés en el
estudio y evacuacién del presente Proyecto de ley.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Asi se hard, honorable Representante. Sirvase leer la
correspondencia.

Secretario:

Honorable Representante, doctor Julio César Guerra
Tulena, Presidente Comisién Quinta Cdmara de Represen-
tantes, ante todo reciba nuestra cordial felicitacién por la
reciente eleccién como Presidente de la Comisién Quinta de
la Camara de Representantes y nuestro ofrecimiento de
decidida colaboracién en lo que considere podamos ser
itiles.

En segunda instancia nos es grato extender nuevamente
austed y por su intermedio a los honorables Representantes

que conforman actualmente la Comisién Quinta de la Cdma-
ra de Representantes, una cordial invitacion a visitar el
campo Cusiana en la fecha que mds se ajuste a su agenda.
Le agradeceremos comunicarnos a.su mds pronta conve-
niencia los nombres de los asistentes al viaje y la fecha
escogida para proceder adelantar los detalles pertinentes.
Enesperade sus noticias reciban un atento saludo por Bi.

.Pi. Esploratio Compani, Rita Barrera Asuntos con el Gobier-

no.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Al respecto, me permito informar que en la manana de
hoy se aprobé la proposicién de los distintos sitios del pais,
durante esta legislatura .que visitard esta Comisién, entre
ellos esta el Golfo Morrosquillo, Yopal, Arauca, Guainia,
Mocoa, Barrancabermeja, Montelima, en el Departamento
de Cérdoba, Puerto Bolivar, Santa Marta, Cartagena, de
manera que fue aprobada para cuando la Comisién asi lo
considere necesario. ’ ‘

Contintie sefior Secretario.

Secretario: _

No hay mds correspondencia.

Honorable Representante Luis Fernando Rincén:

Seria conveniente que la Mesa Directiva hiciera una
programacién para conocerla con anticipacion, porque los
viajes van asersi no continuos pero si permanentes, también
podamos en fechas de sesién o por fuera; es decir para que

. podamos participar la mayoria.

Presidente Julio César Guerra Tulena:

Lo decidimos entre ustedes, lo que ustedes consideren,
yo soy partidario de que sesionemos obviamente con quérum
decisorio en los sitios que escojamos inicialmente. De mane-
ra que nos damos a la tarea de consultar con cada uno de
ustedes para que no interfiera con la campaiia electoral.

Se levanta la sesion y se convocaparael préximo martes
a las 3 de la tarde.

El Presidente,

El Vicepresidente,
Franco Salazar Bucheli.
El Secretério, )
Alberto Zuleta Guerrero.
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